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Kaynagini Tirk-islam
devletlerinden ve Osmanli Devleti'nden

alan gucli devlet gelenedi birikimini

ginimize kadar tasiyan Sayistay,
Cumbhuriyetimizin en kokli ve itibarli
kurumlarindan biridir. Tarkiye Buyuk
Millet Meclisi adina denetim yapan, yargi

yetkisini haiz, anayasal ve badimsiz bir

yuksek denetim kurumu olan Sayistay,

kamu ydnetiminde iyi ydnetisimin saglanmasinda énemli bir role sahiptir.

Sayistay denetimi; kamu mali yonetiminin hukuka uygun olarak yuratilmesi ile hesap

verebilirlik ve mali saydamhgin guglendiriimesi amaciyla yerine getiriimektedir.

Mali denetim ile uygunluk denetimini kapsayan Sayistay dizenlilik denetimleri; kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki dizenlemelere uygun olup olmadidinin tespit edilmesi, mali rapor ve tablolarin
glvenilirligi ve dogrulugu hakkinda gérus bildiriimesi ile mali yénetim ve i¢ kontrol sistemlerinin

degerlendirilmesi suretiyle gergeklestiriimektedir.

Sayistay, gorev ve sorumluluklarini etkin bir sekilde yerine getirebilmek ve degisen
denetim ortamina uyum saglayabilmek amaciyla sirekli gelisim anlayisini benimsemektedir.
Kamu yonetiminde yasanan dijital dénisim, bilgi sistemlerinin giderek karmasiklagsmasi, veri
hacmindeki artis, veri analiti§i ile yapay zeké& destekli denetim tekniklerinin kullaniminin
yayginlasmasi ve uluslararasi denetim standartlarinda meydana gelen gelismeler, denetim

metodoloijilerinin de surekli gézden gegciriimesini ve glncellenmesini gerekli kilmaktadir.

6085 sayili Sayistay Kanunu uyarinca denetimlerin genel kabul gérmus uluslararasi
denetim standartlarina gore yurutiulmesi ve denetimlerde glincel metodolojilerin uygulanmasi
blylk énem tasimaktadir. Bu dogrultuda denetim rehberleri, denetim slrecinde izlenecek
temel ydntem ve esaslari belirleyen, uygulamada birlik saglayan ve uluslararasi standartlara
uygun yuksek Kkaliteli denetimlerin gergeklestiriimesine katkida bulunan temel bagvuru
kaynaklaridir. Bu nedenle rehberlerin, uluslararasi standartlarda meydana gelen degisiklikler,
teknolojik gelismeler ve uygulamadan elde edilen tecribeler dogrultusunda dizenli olarak

g6zden geciriimesi ve gincellenmesi gerekmektedir.

Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Teskilati (INTOSAI) tarafindan yayimlanan

Uluslararasi Mesleki Bildirimler Cergevesi (IFPP) kapsaminda gercgeklestirilen glincellemeler,



Uluslararasi Denetim Standartlarinda meydana gelen degisiklikler, kalite glvence
calismalarindan elde edilen veriler ve denetim uygulamalarindan alinan geri bildirimler dikkate
alinarak Duzenlilik Denetimi Rehberi glncellenmistir. Bu kapsamda Rehberde; risk odakh
denetim yaklagimi glgclendirilmig, risk degerlendirme metodolojisi glincel standartlarla uyumlu
hale getirilmis, i¢ kontrol sisteminin degerlendiriimesine iligkin yaklagsim gelistiriimis ve denetim
surecinin tim asamalarinda uygulanacak ydntemler daha agik, sistematik ve uygulamaya

rehberlik edecek gekilde yeniden yapilandiriimigtir.

Guncellenen Duzenlilik Denetimi Rehberi; ulusal mevzuat ve uluslararasi denetim
standartlari c¢ercevesinde dlzenlilik denetiminin genel esaslarini agiklamakta; denetimin
planlanmasi, uygulanmasi, raporlanmasi, gbézden gegcirilmesi ve izlenmesi sureclerinde

izlenecek yontem ve esaslari ortaya koymaktadir.

Rehberin, denetim ekiplerimize uygulamada yol gostericilik saglayacagina, denetim
kalitesinin gelistirimesine katkida bulunacadina ve uluslararasi standartlara uygun denetim
anlayisimizi daha da guglendirecegine inaniyor; hazirlanmasinda emegi gegen tim
mensuplarimiza tesekkiir ediyor, Kurumumuz ve tim paydaslar i¢in faydali olmasini temenni

ediyorum.

Metin YENER

Sayigtay Bagkani
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GIRIS

Sayistay yurattigu dizenlilik denetimleri ile kamu mali ydnetim sistemimizde kamu
kaynaklarinin kullanimiyla ilgili hesap verebilirligin ve seffafligin saglanmasinda kilit bir rol
ustlenmektedir. Sayistay tarafindan yerine getirilen dizenlilik denetimi kamu idaresi
hesaplari ile bunlara iliskin belgeler esas alinarak, mali tablolarin guavenilirligi ve
dogrulugunu belirlemeyi amaclayan mali denetim gdrevi ile kamu idarelerinin gelir, gider ve
mallarina iliskin mali islemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere uygun olup
olmadiginin tespitine yonelik uygunluk denetimini icermektedir. Dizenlilik denetiminde bir
taraftan kurumlarin finansal raporlama gereklilikleri degerlendirilerek mali tablolarin tamligu,
dogrulugu ve givenilirligi konusunda paydaslara glvence verilmekte, diger taraftan kamu
kurumlarinin finansal islemleri, harcamalari ve kaynaklarinin ilgili hukuki dizenlemelere

uygunlugu incelenerek sonuglari raporlanmaktadir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nda Sayistay denetimlerinin genel kabul gérmus
uluslararasi denetim standartlarina uygun olarak vydrttilecedi duzenlenmektedir.
Uluslararasi Yiksek Denetim Kurumlari Teskilati (INTOSAI) tarafindan yayimlanan ve
Mesleki Bildirimler Cercevesi (IFPP) olarak kategorize edilen denetim standartlari tim
Sayistaylarin ¢alismalarinda referans aldigi temel ilke ve prensipleri ortaya koymaktadir.
IFPP cercevesi INTOSAI ilkeleri (INTOSAI-P), uluslararasi yuksek denetim kurumlari
standartlari (ISSAI) ve INTOSAI rehberlerinden (GUID) olusmaktadir.

ISSAI 100 Kamu Sektorii Denetiminin Temel llkeleri, sekline veya baglamina
bakilmaksizin tim kamu sektéri denetim gdrevleri icin gegerli temel ilkeleri belirlemekte;
ISSAI 200 Mali Denetim ilkeleri ve ISSAI 400 Uygunluk Denetimi ilkeleri sirasiyla mali
denetim ve uygunluk denetimi baglaminda ISSAI 100’Gn temel ilkelerini tamamlamaktadir.
Denetim tarleri itibariyla uyulmasi gereken gereklilikler ile ayrintih aciklamalari ise mali
denetim (ISSAI 2000-2899) ve uygunluk denetimi (ISSAI 4000-4899) standart setlerinde

yer almaktadir.

Uluslararasi Muhasebeciler Federasyonu (IFAC) tarafindan yayimlanan
Uluslararasi Denetim Standartlari (ISA’lar), INTOSAI tarafindan dogrudan mali denetim
standartlari (2000-2899 arasi ISSAT’ler) olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla mali denetim
acisindan 6zel sektor ve kamu sektoru ayni gerekliliklere tabidir. Nitekim ISA 200°de de bu
standartlarin  (ISA’larin) kamu sektéri  denetimlerinde kullanilabilecedi agik¢a

belirtiimektedir. Bunun yaninda mali denetimlerin kamu sektériinde uygulanmasinda
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kamuya 6zgU kosullarin da dikkate alinmasi gerekmektedir. Kamu sektérli denetimlerine

iliskin ilave rehberlik ise IFPP’de yer alan ilgili dokimanlar ile saglanmaktadir.

Genel olarak mali denetimin amaci, mali tablolarin tim énemli yonleriyle gegerli
mali raporlama c¢ergevesine uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigina iliskin goérus
bildiriimesi ile sinirlidir. Kamu sektériinde ise denetimin amaci, mali tablolara iliskin goris
bildirmekten daha genis kapsamlidir. Kanun, yénetmelikler veya diger mevzuat ile ulusal
politika belgelerinden dogan yukamlUlikler; daha baska amaclar dogurabilir. Bu
sorumluluklar arasinda érnegin yasal veya idari dizenlemelere uygunsuzluk durumlarinin
bildirilmesi ve i¢ kontrollerin etkinliginin degerlendiriimesi yer alabilir. Dolayisiyla, kamu
sektorinde mevzuat gereklikleri ve kamuoyu beklentileri dogrultusunda daha genis

kapsamli denetimler yapilmasi s6z konusudur.

Kamu sektori denetimleri baglaminda ortaya ¢ikan genis kapsamli raporlama
ihtiyaglari, bu alanda farkli metodolojiler geligtiriimesini gerekli kilmistir. Uluslararasi
standartlar da farkli denetim turlerine iliskin unsurlari igeren birlesik denetimler
yuritilmesine olanak saglayarak yeni ydntemler gelistiriimesi icin gerekli esnekligi

sunmaktadir.

Bu Rehber, 6085 sayili Sayistay Kanunu uyarinca mali denetim ile uygunluk
denetimlerinin cari yil esasl ile kamu idaresi temelinde birlikte yUritilmesine goére
tasarlanmis olup denetimlerin mevzuat ve uluslararasi standartlara uygun sekilde yerine

getirilmesini ve yuksek kaliteli raporlar hazirlanmasini saglamay1 amaglamaktadir.

Rehber, birbirinden ayrilmaz bir set olan mali denetim standartlar (ISA’lar, 2000-
2899 arasi ISSAl'ler) ve ISSAI 400 temelinde kurgulanmisgtir. Ayrica, ISSAI 4000- Uygunluk

Denetimi Standardi da yardimci kaynak olarak degerlendirilmigtir.

Rehber, duzenlilik denetiminin genel esaslarini belirleyen ve her kurumun
denetiminde uygulanabilecek cergeve bir dokimandir. Denetlenen kurumlarin 6zelligine
gore (bltce turl, sektodr yapisi vb.) gerektiginde kurumsal veya sektorel bazda denetim

rehberleri veya kilavuzlari hazirlanabilecektir.

Rehber alti bélumden olugmaktadir. Birinci bélumde duzenlilik denetiminin genel
cercevesine ve temel kavramlara yer verilmektedir. ikinci, Giclincii ve dérdiinci bélimlerde
siraslyla denetimin planlama, uygulama ve raporlama asamalari agiklanmaktadir. Besinci

ve altinci bélimlerde ise gdzden gegirme siregleri ile izleme ele alinmaktadir.
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GENEL GERGEVE

1. GENEL GERGEVE

Genel cgergeve; duzenlilik denetiminin yuritilmesine esas teskil eden temel ilke,
kavram ve sorumluluklar ile denetim slrecinde uygulanacak ortak yaklasimi agiklamaktadir.
Duzenlilik denetiminin ulusal mevzuat ve uluslararasi denetim standartlari gergevesinde hangi
esaslara gore yurutllecegi, denetimin dayandigi temel kavramlar, denetim sirecinde taraflarin
gbrev ve sorumluluklari ile belgelendirmeye iliskin genel ilkeler bu bdélimde ortaya
konulmaktadir. Boylece, rehberin sonraki bolumlerinde ayrintili olarak ele alinan planlama,
uygulama, raporlama, gbézden gecgirme ve izleme slreglerine temel olusturacak ortak

kavramsal ¢cerceve belirlenmektedir.

1.1 DUZENLILIK DENETIMININ ESASLARI

Duzenlilik denetimi; kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile mali rapor ve tablolarinin
glvenilirligi ve dogrulugu hakkinda gérus bildiriimesi, kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina
iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere uygun olup olmadiginin

tespiti ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendiriimesidir.

Sayistay tarafindan bir kamu idaresi hesabina iliskin olarak yapilacak duizenlilik

denetiminin amaci;

. Kamu idaresinin hesap ve iglemleri ile mali rapor ve tablolarinin, gecgerli mali
raporlama gergevesi dogrultusunda kamu idaresinin mali durumunu ve faaliyet
sonuglarini tim o6nemli yonleriyle dodru ve guvenilir bir bicimde gosterip

go6stermedigi hakkinda denetim gorisi olusturmak,

. Kamu idaresinin gelir, gider, mal hesaplari ile diger hesap ve islemlerinin

kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere uygun olup olmadigini tespit etmek,
. Mali yénetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek,

. Kanun ve diger hukuki dizenlemelere aykiri islemler nedeni ile sebep olunan

kamu zararlarini tespit etmektir.

1.1.1 Diizenlilik Denetiminin Temel Kavramlari
Makul Giivence

Makul givence; denetginin, bir bitlin olarak mali rapor ve tablolar ile bunlarin

dayanagi olan iglemlerin 6nemli yanhslik icermedidi sonucuna ulagsmasi i¢in gerekli denetim
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kaniti elde etmesi ile ilgili bir kavramdir. Makul givence tium duzenlilik denetimi sireci ile
ilgilidir. Dlzenlilik denetiminde denetim gorisd makul glvence elde edilmesi suretiyle

olusturulur.
Makul glvence ylksek ancak mutlak olmayan bir glvence seviyesidir. Denetimde

denetginin buttin yanhigliklari ortaya ¢ikarmasini 6nleyen sinirhliklar mevcut oldugu igin denetgi

mutlak guvence elde edemez. Bu sinirhliklar agagidaki nedenlerden kaynaklanabilir:
. Denetimin dogasi geregi teste dayali olmasi,

. ic kontroliin yapisal sinirliliklar (denetlenen kurumun bilgi saklamasi ya da

muvazaalli islemleri vb.),
. Denetim kanitlarinin bazilarinin niteligi itibari ile yoruma acik olmasi,

. Denet¢i tarafindan denetim gorisu olusturmak icin yuritilmekte olan

calismalarin mesleki muhakeme kullanmayi gerektirmesi.

Yukarida aciklanan sinirhliklardan dolayl, mutlak givence ulagilabilir
olmadigindan duzenlilik denetimi, mali rapor ve tablolar ile bunlarin dayanagini teskil eden
islemlerin ylzde ylz dogru oldugunu garanti edemez. Uluslararasi denetim standartlarina gére
yuratulecek bir denetimde makul givencenin %95 oraninda bir glivenceye tekabul ettigi kabul

edilmektedir.

Yanhghk

Raporlanan bir mali tablo kaleminin tutari, siniflandiriimasi, sunumu veya acgiklamasi
ile ayni kalemin gecerli mali raporlama c¢ercevesine gbére olmasi gereken tutari,
siniflandiriimasi, sunumu veya acgiklamasi arasindaki farkhliktir. Yanhsliklar hata veya hileden

kaynaklanabilir.

Hata: Bir tutarin veya agiklamanin noksan birakilmasi dahil olmak (zere mali
tablolardaki kasith olmayan bir yanhsliktir.

Hile: Yénetimden, ¢alisanlardan veya Ug¢lncu taraflardan bir veya birden fazla kisinin,
haksiz veya yasalara aykiri bir menfaat elde etmek amaciyla yaptigi aldatma igeren kasith

eylemlerdir.

Sistem Tabanli/Risk Odakli Denetim

Duzenlilik denetimi sistem tabanli ve risk odakl ydrutilen bir denetimdir. Duzenlilik
denetiminde kamu idaresinin mali rapor ve tablolarinin mali raporlama ¢ergevesine uygun
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olarak idarenin mali durumunu ve faaliyet sonuglarini tim énemli ydnleriyle dogru ve gavenilir

bir bicimde gdsterip géstermedigine iligkin bir denetim goéristine ulasma zorunlulugu denetimin
sistem tabanli ve risk odakh yuratulmesini gerekli kilmaktadir.

Sistem tabanli denetimde; denetimin planlanmasi, ydritilmesi ve sonuglarinin
raporlanmasi sureglerinde sistematik ve bitincll bir yaklasimla hareket edilir. Denetgi,
planlama asamasinda denetim yaklasimina karar verirken ve uygulamada hangi kanit toplama
tekniklerini kullanacagini belirlerken kurumdaki i¢ kontrol sisteminin etkinligini dikkate alir.
Denetim sonugclarinin degerlendiriimesinde de denetgi, tespit ettigi yanhsliklarin mali tablolarda
yaygin ve sistematik bir etki yaratip yaratmadigini géz énunde bulundurur.

Bir kurumun mali rapor ve tablolari ile hesap ve iglemleri hakkinda glvence temel
olarak iki yolla elde edilir:

1. i¢ kontrollerin degerlendiriimesinden (kontrol giivencesi)

2. Hesap ve islemlerin incelenmesinden (maddi dogrulama guivencesi)

Denetim 6nemli élgiide kurumun i¢ kontrol sisteminden glvence alinip alinamamasi
Uzerine inga olunur. Denetgi, kurumda i¢ kontrollerin givenilir oldugu kanaatine varmigsa ig
kontrollerden yeterli giivence elde ediyor demektir. Ancak, i¢ kontrollerin glvenilir olmasi
denetim gorevinin tamamlandigi anlamina gelmez. Denetgi hesap ve islemlerin
incelenmesinden de guvence elde etmelidir. Dizenlilik denetimi her iki kaynaktan elde edilen
glvencenin bir bileskesi seklinde yuritilmelidir. Denetginin i¢ kontrollerden guivence elde
ettiginde yapacagi isin miktari, givencenin timin0 hesap ve islemlerden elde etmek istemesi

durumunda yapacagi isin miktarindan ¢ok daha az olacaktir.

Denetlenen kurumdaki mali raporlamanin dogrulugu ve mali sireglerin ilgili
dizenlemelere uygunlugu ile ilgili dogru guivence verilebilmesi agisindan denetimin risk odakh
yuratilmesi blyuk 6nem tasir. Denetimde risk odakhlik insan kaynagi, zaman ve diger
kaynaklarin riskli ve énemli alanlara tahsis edilerek denetim amaclarina hizli ve kolay sekilde
ulagiimasini saglar. Bu nedenle denetc¢i denetlenen kurumu tum yodnleriyle tanimak ve
kurumun iginde bulundugu kontrol ortamini, muhasebe ve bilisim sistemlerini anlayip
degerlendirmek suretiyle kuruma iligkin riskleri tanimlayabilmeli ve denetimi bu risklere cevap

verecek sekilde tasarlamali ve uygulamalidir.
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Denetim riski

Mali tablolarin énemli bir yanhglik icermesine ragmen, denetginin duruma uygun
olmayan bir denetim gorisi vermesi riskidir. Denetim riski, dnemli yanlishk riski ile tespit

edememe riskinin bir fonksiyonudur.
Onemli yanhiglk riski

Mali tablolarin denetim éncesinde énemli bir yanhslik icermesi riskidir. iki bilesenden

olusur:

Yapisal risk, denetlenen kurumun i¢c kontrol sistemi dikkate alinmaksizin mali
tablolarin énemli bir yanlishk icerme olasihgidir. Ornegin, karmasik hesaplama gerektiren
islemlerin 6nemli yanhlshk icerme riski, basit hesaplama gerektiren islemlere gdre daha

fazladir.

Kontrol riski, mali tablolari etkileyebilecek dnemli bir yanhshgdin, kurumun i¢ kontrol

sistemi tarafindan zamaninda engellenememe veya tespit edilip dizeltiiememe olasiligidir.

Yapisal risk ve kontrol riski kurumun kendi riskidir ve mali tablolarin denetiminden
badimsiz olarak ortaya cikar. Denetginin, hesap alanlar itibariyla ve denetim hedefleri
duzeyinde énemli yanlislik riskini degerlendirmesi gerekmektedir. Bu dederlendirme, kesin risk

Olcimu olmaktan ziyade denetgi kanaatine dayanmaktadir.

Tespit edememe riski

Tespit edememe riski, denetim riskini kabul edilebilir diguk bir seviyeye indirmek igin
denetcinin uyguladidi denetim prosedurlerinin  énemli sayilabilecek yanlighklari tespit

edememesi olasiligidir.

Denetcinin bir kuruma iligkin tim islem, hesap ve kayitlari tek tek inceleme imkani
bulamamasi nedeniyle veya imkan bulsa dahi diger faktérler yiziinden tespit edememe riski
higbir zaman sifira indirilemez. S6z konusu diger faktorler arasinda; denet¢i tarafindan uygun
olmayan bir denetim tekniginin secilmis olmasi, denetim tekniklerinin yanhs uygulanmasi veya
denetim sonuglarinin yanlis yorumlanmasi sayilabilir. Ancak, yeterli ve uygun planlama
yapilmasi, denetim ekibinin dogru secilmesi ve yénlendiriimesi, denetim ¢alismalarinin kontrol
ve gozetimi suretiyle; diger risk faktorlerinin ortaya cikmalari engellenebilir veya etkileri

ortadan kaldirilabilir.
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Tespit edememe riski, denetginin denetim riskini kabul edilebilir en dusuk dizeye
indirmek igin karar verecegi denetim prosedurlerinin kapsami, zamani ve niteligi ile dogrudan
ilgilidir. Denetcinin mali tablolarda 6nemli yanlishk beklentisi ne kadar yuksekse, kabul edecegi
tespit edememe riski dizeyi o kadar disuk olacaktir. Tersine, denetginin mali tablolarda 6nemli

yanhslik beklentisi ne kadar disukse, tespit edememe riski dlizeyi o kadar ylksek olacaktir.
Gecgerli Mali Raporlama Cercgevesi

Gecerli mali raporlama gergevesi; mali tablolarin hazirlanmasinda, yénetim tarafindan
benimsenen, kamu idaresinin yapisi ve mali tablolarin amaci géz 6nune alindiginda kabul
edilebilir olan veya bizzat yasal ve idari duzenlemelerle zorunlu kilinan mali raporlama
cercevesidir. Kamu idareleri icin mali raporlamanin nasil yapilacagi ve hangi mali tablolardan

olusacag! ilgili mevzuatta belirlenmektedir.

Yonetim Beyani ve Denetim Hedefi

Yoénetim beyanlari; mali tablolarda yer alan unsurlarin muhasebelestiriimesine,
Olciimesine, sunulmasina ve acgiklanmasina iliskin agik veya zimni bildirimleri ifade eder.

Denetci, bu beyanlari yanlislik risklerini degerlendirirken kullanir.

Duzenlik denetiminin hedefi, denetlenen kamu idaresinin mali rapor ve tablolarinda ve
bunlari olusturan hesap ve islemlerde agik¢a veya zimnen ifade edilen beyanlarin dogrulugu,
guvenilirligi ve uygunlugunun denetci tarafindan test edilmesidir. Denetim hedefleri,
denetlenen kamu idaresinin varlik ve kaynak hesaplari ile gelir ve gider hesaplarina, mali

tablolarin sunumu ve dipnotlarina iliskin olmak tzere U¢ grupta ele alinmaktadir.

Tamlik, dogruluk, gergeklesme, uygunluk, siniflandirma, mevcudiyet, aidiyet ve
degerleme seklinde sayilabilecek bu hedeflere ydnelik olarak yuratilecek denetim prosedurleri
ile gerek mali rapor ve tablolarda ve gerekse bunlarin dayanagini olusturan islemlerde agikga
ya da zimnen ifade edilen beyanlar test edilerek bunlarin dogrulugu, glvenilirligi ve
uygunluguna iligkin denetim kanaati olusturulmasi hedeflenir. Duzenlilik denetimi yukarida

belirtilen U¢ gruptaki denetim hedeflerinin test edilmesini kapsar.
Mesleki siiphecilik

Mesleki stiphecilik; sorgulayici bir yaklasimla hareket ederek, hata veya hile kaynakl
yanlisliga isaret eden durumlara kars! dikkatli olmayi ve denetim kanitlarini titiz bir bicimde

degerlendirmeyi igceren tutumdur.
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Mesleki stuiphecilik, érnekleri asagida siralanan durumlara kargi dikkatli olmayi gerektirir:
* Birbiriyle gelisen denetim kanitlari,

* Denetim kaniti olarak kullanilacak belgelerin ve gérismeler sonucunda elde edilen

cevaplarin guvenilirliinde stphe uyandiran bilgiler,
* Hile intimaline isaret edebilecek durumlar.

Mesleki stphecilik, icinde bulunulan sartlar 1siginda elde edilen denetim kanitlarinin

yeterliliginin ve uygunlugunun degerlendiriimesini de kapsar.
Mesleki muhakeme

Mesleki muhakeme; denetimin ydrutilmesi sirasinda mevcut olan sartlara uygun
olarak atilacak adimlara yénelik bilgiye dayali kararlar alinirken; mevzuat, denetim standartlari,
muhasebe standartlari ve etik standartlar cercevesinde, sahip olunan egitim, bilgi ve
deneyimin kullaniimasidir. Mesleki muhakemenin denetim boyunca kullaniimasi ve uygun bir

bicimde belgelendiriimesi gerekir.
1.1.2 Denetim Prosediirleri ve Kanit Toplama Teknikleri

Denetim prosedurleri denetim gorevi suresince, denetim kaniti elde etmeye yonelik
izlenecek yol ve yontemleri gosterir. Bu prosedurler denetimin farkl asamalarinda birlikte ya
da tek basina uygulanabilir. Denetim proseduirleri, risk degerlendirme prosedurleri ve muteakip

denetim prosedurlerinden olusur.

Risk degerlendirme prosediirleri: Mali tablo ve yonetim beyani diizeylerinde, hata
veya hile kaynakl énemli yanhislik risklerini belilemek ve dederlendirmek amaciyla tasarlanan

ve uygulanan denetim prosedurleridir.

Miiteakip denetim prosediirleri: Risk dederlendirmesi sonucu tespit edilen ve
degerlendirilen risklere karsilik vermek amaciyla tasarlanan ve uygulanan denetim
prosedurleridir. Muteakip denetim prosedirleri kontrol testleri ve maddi dogrulama

prosedurlerinden olusur.

Kontrol testleri, denetlenen kurumun muhasebe ve i¢ kontrol sistemlerinin, mali
tablolarda 6nemli yanhishk olusmasini 6nleyecek sekilde kurulup kurulmadigina ve etkin olarak

isleyip islemedigine iliskin denetim kaniti elde etmek amaciyla test edilmesidir.
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Maddi dogrulama prosediirieri, yonetim beyani dizeyindeki énemli yanhsglklari

tespit etmek Uzere tasarlanmis denetim prosedurleridir. Maddi dogrulama prosedurleri analitik
maddi dogrulama prosedirlerinden ve detay testlerinden/dogrudan maddi dogrulama

prosedurlerinden olusur.

Analitik prosediirler, mali ve mali olmayan verilerin, kendi icinde ve diger verilerle

aralarindaki rasyonel iligkilere dayanarak mali bilgilerin degerlendiriimesini ifade eder.

Analitik prosedurler, planlama asamasinda 6n analitik inceleme amaciyla kullanilir.
Uygulama asamasinda ise; detay testlerin yaninda ihtiyaca uygun ve givenilir denetim kaniti
elde etmek Uzere maddi dogrulama prosedirld olarak tasarlanir. Ayrica, denetimin
tamamlanmasi asamasinda mali tablolarin kuruma iliskin elde edilen diger bilgiler ile tutarli

olup olmadigina dair genel bir sonuca ulagsma amaciyla da analitik prosedurlerden yararlanilir.

Detay testleri/Dogrudan maddi dogrulama prosediirleri, denetci tarafindan
islemlerin ve hesaplarin tamhgi, gecerliligi, dogrulugu ve uygunluguna iligkin olarak
gerceklestirilen denetim sireclerini kapsar ve mali rapor ve tablolara yansiyabilecek dnemli
yanligliklari ortaya ¢ikarmak tGzere denetim kanitlari elde etmek igin hesap ve islemler Uzerinde

yapilan detayli incelemeleri ifade eder.

Denetgi, denetim prosedurlerini uygularken asagida sayilan kanit toplama

tekniklerinden birini ya da birkagini kullanarak denetim kaniti elde eder:

. Kayit ve Belgelerin Incelenmesi,
o Fiili-Fiziki Inceleme,

. Gébzlem,

. Yazili veya Sézlii Bilgi Alma,

° Karsilastirma,

. Teyit,

. Yeniden Hesaplama,

o Yeniden Uygulama.
1.1.3 Diizenlilik Denetiminin Kaynaklari

Denetim prosedirleri ve kanit toplama teknikleri uygulanirken asagidaki kaynaklardan

faydalanilir:
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. Mali Rapor ve Tablolar: Denetlenen kamu idaresinin tabi oldugu muhasebe
sistemi ve hesap planina gore tutmak ve hazirlamakla mukellef oldugu defter,
cetvel, tablo, tutanak vb. belgeler. (")rnegin yevmiye defteri, mizan cetveli,
bilango, gelir-gider tablolari, tasinir sayim cetvelleri, kasa ve banka sayim

tutanaklari, yardimci defterler vb.

. Plan, Biitge ve Programlar: Kamu idaresinin butgesi, stratejik plani, performans
programi, is programlari, kamu idaresince hazirlanan yodnerge, talimat vb.

belgeler.

. Gelir, Gider ve Mal islemlerine iliskin Belgeler: Denetlenen kamu idaresinin
faaliyetlerini yansitan her tirli  kanitlayici belge. Ornegin giderlerin
6denmesine, avans ve mahsup iglemlerine, gelirlerin tahakkuk ve tahsiline,
mallarin saklanmasi ile kullanim ve tiketimine iliskin kamu idaresince

duzenlenen belgeler ile diger kanitlayici belgeler.

. Soézlesme ve Anlasma Hiikiimleri: Her turli sOzlesme, anlasma vs. iligkin
belgeler. Ornegin, ihale islem dosyalari, taahhit kartlari, yapim islerine iliskin

hakedis vb. belgeler.

. Dis Teyide lliskin Belgeler: Kamu idaresinin islemlerini etkileyen belirli konular
hakkinda tigtincl kigilerden elde edilen belgeler. Ornegin banka mutabakatlari,

tapu ve nufus kayitlari vb.

. Diger Calismalar: i¢ denetgiler, bagimsiz denetgiler, diger denetim elemanlari

ile uzmanlarin ¢galismalari vb.

. lligkili Taraf islemleri: Kamu idaresinin iligkili taraflarla (kamu idaresi tarafindan
kontrol edilen veya onu kontrol eden kurumlar ya da bagl birimler; kamu idaresi
Uzerinde etkisi olup dolayl veya dogrudan bir ¢ikari bulunanlar ile bunlarin
yakin aile uyeleri; kilit yonetim personeli veya bunlarin yakin aile Gyeleri)

gerceklestirdigi islemlere iliskin belgeler.

. Kamu Idaresi Tarafindan Uretilen Diger Bilgi ve Belgeler: Kamu idaresinin
yonetimi tarafindan hazirlanan raporlar, yilik faaliyet raporlari, insan

kaynaklarina iliskin veriler, yatirrm planlari vb.
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. Yazili ve Sézlii Bilgiler: Denetime iligkin olarak gerek kurum yoneticisi ve

calisanlarindan gerekse Uglncu sahislarla yapilan gorusmelerden elde edilen

yazil ve s6zlu bilgiler.

. Diger Kaynaklar: Denetime iligkin olarak elde edilen diger bilgi ve belgeler.
Ornegin yazil ve gorsel basinda yer alan haber, yazi ve benzeri bilgiler ile gelen

ihbarlar vs.

1.1.4 Diizenlenecek Raporlar

Duzenlilik denetimleri sonucunda asagidaki raporlar diizenlenir:

. Denetim Raporu

. Kamu zarari tespit edilmesi halinde ise “Yargilamaya Esas Rapor”
1.2 GOREV VE SORUMLULUKLAR
1.2.1 Denetime iliskin Gorev ve Sorumluluklar

Sayistayin denetim go6revi Sayistay Baskanhdinca goérevlendirilien denetgiler
tarafindan yerine getirilir. Bagkanlikga, denetlenen kurumlara denetim déneminin basinda,
denetim gérevinin mahiyeti, gorevli denetgiler ile denetim suresince denetlenen kurumca
alinacak denetimi kolaylastirici tedbirler ve diger yukumluluklere iligkin agiklamalarin yer aldigi
bir yazi gonderilir.

Bu Rehberde, “denetci” ibaresi; Sayistay’in denetim gorevini yerine getirmekle gorevli
denetci, denetim ekibi, ekip baskani ile grup baskanini; “denetim” kavrami ise denetleme,
inceleme ve denetimle ilgili diger ¢alismalari kapsayacak sekilde kullaniimigtir. Ote yandan
Rehberde gecen “kamu idaresi” ve “kurum” ifadeleri denetim kapsaminda yer alan idare,

kurulus, isletme ve benzerlerini kapsamaktadir.
1.2.1.1 Liderlik ve Ekip Galigmasi Sorumluluklarn

Denetcilerin Sayistay denetim gruplarinda bir denetim ekibi bilnyesinde gérev
yapmasi esastir. Denetlenen kamu idaresinin iglem hacminin fazla olmadigi gibi istisnai
durumlarda, tek bir denetgi denetim goérevi ile gorevilendirilebilir. Bu durumda denetgi, hem ekip

baskaninin hem de denetginin yapacagi gorevleri yapar ve grup baskanina karsi sorumludur.
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Grup baskani, grup tarafindan yapilmasi gereken denetim c¢alismalari ile ilgili olarak
Bagkanliga karsi birinci derecede sorumludur. Denetim ekiplerini olusturur ve grup
planlamasini yapar. Denetimlerin ilgili mevzuat, standart ve rehberlere uygun olarak
yuratulmesi ve sonuglarinin raporlanmasindan sorumludur. Buna iligkin yonlendirme, gézetim
ve g6zden gecirme faaliyetlerini yerine getirir. Sayistay raporlarinin TBMM’de gorusulmesi

sirasinda gerektiginde hazir bulunur.

Ekip baskani, denetim ekibinin yapacagi denetim galismalariyla ilgili olarak birinci
derecede grup baskanina karsi sorumludur. Ekip ¢alismalarini koordine eder ve denetim
faaliyetlerine istirak eder. Denetimin ilgili mevzuat, standart ve rehberlere uygun olarak
yuratilmesi ve sonugclarinin raporlanmasina iliskin ydnlendirme, gézetim ve gézden gegirme

faaliyetlerini yerine getirir.

Denetim ekibi lyeleri, tim denetim slrecinde ortak sorumluluga sahiptir. Grup
baskani ve ekip baskaninin yonlendirme ve gdzetiminde ekip igi gbrev paylasimina uygun

olarak denetim ve raporlama faaliyetlerini yerine getirirler.

1.2.1.2 Etik Gerekliliklere Uyum Sorumluluklari

Etik davranig, Sayistayin paydaslari nezdindeki itibarinin sirdirtlmesi ve raporlarina
olan glvenin saglanmasinda kilit dneme sahiptir. ISSAI 130 Etik Kurallar, Sayistaylara ve
¢alisanlarina, davraniglarinda esas alabilecekleri temel deger ve ilkeleri ortaya koymaktadir.
Denetgiler gorevlerini ilgili standart ve mevzuat gerekliliklerini gézeterek yurtutmeli; durustlik,
bagdimsizlik, tarafsizlik, yetkinlik, mesleki davranis, gizliik ve seffaflik degerlerine bagli

kalmahdir.

Denetim ekipleri goérevlendirilirken, denetcilerin denetlenen idare ile herhangi bir ¢ikar
¢atismasi icinde olmadigindan ve gérevlerini tarafsiz ve yeterli mesleki stipheciligi gésterecek
sekilde yapmalarina engel olacak bir etken bulunmadigindan emin olunmalidir. Bunu

saglamak icin her denetimden 6nce denetcilerin “Etik Beyan”i imzalamasi gerekmektedir.

1.2.2 Mali Rapor ve Tablolara iliskin Sorumluluklar

Mali rapor ve tablolarin hazirlanmasindan ve ger¢cede uygun ve dogru olarak
sunulmasindan kamu idarelerinin Ust yonetimleri sorumludur. Sayistayin sorumlulugu ise,
kamu idarelerinin hesap ve iglemleri ile mali rapor ve tablolarinin glvenilirligi ve dogrulugu

hakkinda gorus bildirmek ve kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iligkin hesap ve
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islemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere uygun olup olmadigini tespit etmek ve

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek ve sonuglarini raporlamaktir.

Mali rapor ve tablolar, belirli bir ddnemde bir kurumun mali yapisi ve yukimltlUklerine
iliskin muhasebe kayitlarinda yer alan (ilgili aciklamalari da igeren) mali bilgilerin, bir butin
olarak uygulanmakta olan gecerli mali raporlama cergevesine uygun bicimde hazirlanmasini

ve sunulmasini ifade etmektedir.

Kamu idarelerinin Gst yonetimlerinin, uygulanmakta olan mali raporlama sistemine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin hazirlanmasindan ve sunumundan dogan sorumlulugu

asagidaki hususlari icerir:

Mali tablolarin dnemli yanhslik icermeyecek sekilde hazirlanmasi ve sunumu ile

ilgili i¢ kontrolln tasarlanmasi, uygulanmasi ve surdurulmesi,

. ilgili muhasebe sisteminin uygulanmasi,
. Bltgenin hazirlanmasi ve uygulanmasi,
. ic Kontrol Giivence Beyaninin verilmesi.

1.3 DENETIMDE BELGELEME
1.3.1. Belgelemenin Amaci

Denetci mali tablolarin dogruluk ve glvenilirligine iliskin denetim goérusiu olusturmak
icin elde ettigi kanitlari ve bunlarin degerlendirme sonuglarini denetim silresince
belgelendirmelidir. Uygun sekilde yapilacak belgeleme denetimin kalitesini artirmanin yani
sira; denetimin, yasal duzenlemeler ve uluslararasi denetim standartlarina uygun

gerceklestirildiginin ispatinda da dnemli bir aragtir.

Denetimin belgelendiriimesi:

. Denetim ekibine, denetimin planlanmasi ve yuratiimesinde destek saglamak,

. Denetimin tim asamalarinin tamamlanip tamamlanmadigi konusunda glivence
saglamak,

. Denetim raporunun dizenlenmesine temel olusturmak,
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. Denetimin gdzetiminden sorumlu olan denetim ekibi Gyelerine, gergeklestirilen

islerin yonetimi, gdzetimi ve gézden gecirilmesi konularinda yardimci olmak,

. Devam eden dnemli konularla ilgili olarak gelecekte kurumu denetleyecek

denetim ekiplerine yardimci olacak énemli kayitlar birakmak
amaglarina hizmet edecektir.

Denetci tarafindan hazirlanmis ya da elde edilmig, denetimin yuratidlmesi ile ilgili her
tirli kayit, belge ve bilgi belgelendirmenin konusunu olusturur. Belgelendirme, calisma
kagitlarinin  dizenlenmesi, denetim ydnetim sisteminde yer alan guncel formlarin
doldurulmasi, denetim kaniti niteligindeki diger belgelerin elde edilmesi ve muhafazasi

seklinde yapllir.

1.3.2 Galigma Kagitlan

Calisma kagitlari; denetcinin uyguladigi denetim prosedurlerini, elde ettidi bilgileri ve
yaptigi incelemelerle ilgili olarak ulastigi sonuclari kaydettigi belgelerdir. Calisma kagitlari
denetim kaniti olma 6zelliginin étesinde, denetginin denetim standartlarina, denetim prosedur

ve tekniklerine bagli kalmasina yardimci olur.

Denetimin planlanmasi, yapisi, zamanlamasi ve uygulanan denetim prosedir ve
tekniklerinin kapsami, sonuglari ve bunlara dayal denetim kanitlarindan elde edilen sonuglar
denetci tarafindan ¢alisma kagitlarina kaydedilmelidir. Calisma kagitlari, denetgi tarafindan
incelenen ve degerlendirmeye tabi tutulmasi gereken butin énemli konulari ve bu konularda

denetginin varmis oldugu sonuglari icermelidir.

Denetim sliresince incelenen her konunun belgelenmesi uygulamada zorluk
olusturacadi icin, denetci, gcalisma kagitlarinin kapsamini mesleki muhakemesine gore belirler.
Calisma kéagitlarinda aranan temel kriter; bu belgelerin, elde edilen denetim kanitlarini yeterli
sekilde aciklamasi ve denetim caligsmasini gézden geciren diger denetcileri belgelendirmeyi

yapan denetgiyle ayni sonuca ulastiracak nitelikte olmasidir.

Calisma kagitlarinin dogru bir sekilde ve tam olarak dizenlenmesi denetginin
sorumlulugundadir. Ekip baskanlari ekiplerindeki denetgilerin hazirladigi ¢alisma kagitlarinin
timUnd, grup bagkanlari da ekip baskanlarinin hazirladidi calisma kagitlari ile ekip bagkaninin

gbzden gecirdigi calisma kagitlarindan gerekli gérduklerini gézden gegirir.
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Calisma kagitlar asagidaki nitelikleri tagimahdir:

Denetlenen tim hesap alanlari ile ilgili yeterli incelemenin yapildigi konusunda

acik ve guvenilir bir kanaat olusturmalidir.

. Bulgulari, sonugclari ve tavsiyeleri desteklemeye yetecek derecede eksiksiz ve

dogru olmalidir.

. Ek so6zli agiklamalara ihtiyag goéstermeyecek derecede agik ve anlasilir
olmalidir. Calisma kagitlarini kullananlar yapilan igin amacini, niteligini,
yapilmis calismalarin kapsamini ve denetginin ulastigr sonugclar kolaylikla

anlayabilmelidir.

. Bilgiler dnemli konularla sinirli kalmali ve denetim hedefleri ile dogru bir sekilde

iliskilendirilmelidir.

. Mantiksal ve kolay takip edilebilir bir dizine gére hazirlanmali ve ilgili belgelere

capraz referanslar yapiimahdir.

Duzenlenen Belgelerin Saklanmasi

Denetim calismalari sirasinda dizenlenen calisma kagitlari, denetim yonetim
sistemindeki guncel formlar ve ilgili belgeler, icerdikleri bilgilerin kullanilma siresi ve amaci

bakimindan iki dosyada saklanir: Guincel Dosya ve Sirekli Dosya.

Her iki dosya birbirini tamamlama 6zelligi tasir ve denetginin raporunu yazarken

ihtiyac duydugu ve faydalandigi tum hususlari kapsar.

Denetimin yapildigi yila iligkin bilgi ve belgeler giincel dosyada, gelecek yillarda

yapilacak denetimlerde yararlanilacak bilgi ve belgeler ise slrekli dosyada toplanir.

Giincel Dosya

Guncel dosya, denetcinin denetimin yapildigi dénemde dizenlemis oldugu calisma
kagitlarinin, formlarin ve ilgili diger bilgi ve belgelerin bulundugu dosyadir. Guncel dosyada yer

alan baslica belgeler sunlardir:

. Dizenlenen tum calisma kagitlan
. Formlar
. Kuruma iligkin mevzuat
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. Denetlenen doneme ait mali tablolar
. Denetim plani

. Denetim programi

. Denetim raporlari

Surekli Dosya

Sirekli dosya, dénemiler itibariyla degisiklik gdéstermeyen ve miteakip denetimlerde

de gereksinim duyulabilecek bilgi ve belgelerin yer aldigi dosyadir.

Denetimin tamamlanmasini takiben denetgi, glincel dosyay1 gézden gegirir ve glincel
dosyada yer alan bilgi ve belgelerden sonraki denetimlerde yararlaniimasi olasiligi bulunan

bilgi ve belgeleri stirekli dosyaya aktarir.

Surekli dosyada yer alan baslica belgeler sunlardir:

. Denetim plani
. Denetim programi
. Denetim raporlari

Guncel ve slrekli dosyalar, denetim yonetim sisteminde ve grup arsivinde saklanir ve

guncel kalmalarinin temini bakimindan belirli periyotlarla gézden gegirilir.
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PLANLAMA

2. PLANLAMA

Planlama; denetlenecek her bir kamu idaresi itibariyla, denetim ekiplerince kurum
tanima faaliyetinden elde edilen bilgilerin i1s1ginda yapilacak risk analizlerine dayanarak;
denetim yaklasimina, uygulanacak denetim prosedurleri ve kanit toplama tekniklerine,
yapilacak kontrol testleri ve denetim programlarinin mahiyeti ile denetimin zamanlamasina

karar verilmesidir.

Planlama asamasi denetginin denetlenen kurumu tanima faaliyeti tizerine kuruludur.
Denetci kurum tanima faaliyetlerinde dnemli yanlishk risklerini belirlemek ve degderlendirmek
amaclyla risk degerlendirme prosedirlerini tasarlar ve uygular. Planlama, dizenlilik

denetiminin etkin, verimli, ekonomik ve zamanli olarak yurGtiimesini saglamak amaciyla

yapllir.

Denetimin planlanmasi denetimin ilk asamasi olmakla birlikte, tim denetim slrecini
ilgilendirir. Planlama asamasinda, planlama isleminin yaninda cgesitli denetim bulgularina

ulasilmasi da miamkiin olabilmektedir.

Planlama calismalarinin zaman almasi nedeniyle, 6zellikle ilk yil denetimlerinde
planlama, denetime ayrilan sirenin dnemli bir kismini almakta ise de sonraki yillarda planlama
c¢alismasi, yeni gelismelerin glincellenmesi ve degerlendiriimesinden ibaret olacagindan bu

sire 6nemli 6lclide kisalacaktir.

Yapilan calismalarin ve ulasilan sonuglarin daha sonraki denetimlerde kullanilabilmesi
icin, denetimin her asamasinda oldugu gibi planlama asamasinda da belgelemeye 6zen

gOsterilmesi gerekmektedir.

Planlama, bir denetim ¢alismasinda:

. Denetimin 6nemli ve riskli alanlara yogunlastirilmasina,
. Potansiyel sorunlarin zamanli olarak tanimlanmasina ve ¢ézim Uretilmesine,
. Denetimin etkin ve verimli bir sekilde yuratiimesini saglayacak sekilde

organize edilmesi ve ydnetiimesine,

. Denetimin ydnlendirilmesi ve ¢alismalarin gézden geciriimesine,

. Uzman calistirma ihtiyacinin degerlendiriimesine

yardimci olur.
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2.1 DENETLENEN KURUMUN TANINMASI

Denetlenen kurumun taninmasi, denetim sirecinin en dnemli ve temel asamasidir.

Denetim hedeflerine ulasiimasi dnemli élglide bu asamada elde edilen sonuglara baglidir.

Etkin, verimli ve deger katan bir denetim yuritebilmek icin denetginin; denetlenen
kurumu iyi tanimasi ve kurumun mali rapor ile tablolari Gzerinde dnemli etkiye sahip olan

mevzuata, olaylara, islemlere ve kurumsal uygulamalara iliskin bilgi sahibi olmasi gerekir.

Planlama asamasi denetginin denetlenen kurumu tanima faaliyeti Gzerine kuruludur.
Denet¢i kurum tanima faaliyetlerinde dnemli yanlislk risklerini belirlemek ve degerlendirmek
amaciyla risk degerlendirme prosedurlerini tasarlayip uygulayarak kurum faaliyet ortamini,

muhasebe sistemi ve mali yapisini, bilisim sistemini ve i¢ kontrol sistemini tanir.

Kurumun taninmasi, denetgiye:

. Kurumun faaliyetlerine ve i¢ kontrollere iligkin riskleri ile bu risklerin mali rapor
ve tablolarda 6nemli yanhgliga neden olma ihtimalini degerlendirme ve denetim

sirasinda ydnelecegi riskli alanlari,
. Denetimde kullanacagi dnemlilik seviyesini,

. Denetimin belirli asamalari ya da tum denetim sireci ile ilgili olarak denetimin
seklini, zamanlamasini ve denetim sirasinda uygulayacagi denetim

proseddurlerinin kapsamini,
belirleme imkani saglar.

Denetlenen kurum hakkinda yeterli bilgiye sahip olunmasi, denetimin yaratiimesi ve

bu slirecte elde edilen verilerin degerlendiriimesi asamalarinda da denetgiye yol gosterir.

Kurumun taninmasi sadece denetimin planlanmasi agamasiyla ilgili olmayip

denetimin basindan sonuna kadar devam eden dinamik ve yinelemeli bir stregtir.

ilk defa denetlenecek bir kurumun taninmasi, denetci icin énemli dlclide zaman ve
emek gerektiren genis kapsamli bir faaliyettir. Sonraki yil denetimlerinde de denetgi kurumu
tanima galismasini mutlak surette yerine getirir, ancak bu ¢alisma daha az zaman ve emek

gerektirir.
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Denetci, onceki yillara ait denetimler sirasinda elde edilen bilgilerin guncelligini ve

hangi konularda yeni bilgilere ihtiya¢c oldugunu degerlendirir. Bu nedenle, yeni bilgiler elde

edildikge denetginin degerlendirmeleri de degisebilir.

Kurum hakkinda elde edilen bilginin yeterliligine ve uygunluguna denetgi karar verir.

2.1.1 Kurum Tanima Kaynaklari

Kurumlar benzer 6zellikler tasisa da, denetgi, her kurumun kendine 6zgu 6zellikleri
yaninda kurum faaliyetlerini, dolayisiyla mali islemlerini ve tablolarini etkileyen faktorleri

degerlendirir. Bu faktorler genel olarak sunlardir:

Yasal dlizenlemeler: Kurumun kurulus yasasi basta olmak izere kurum faaliyetleri ile

ilgili mali ve mali olmayan tum yasal mevzuati.

Ikincil mevzuat: Yasal diizenlemeleri tamamlayici ya da agiklayici nitelikteki hukuki
metinler. Ornegin yénetmelikler, tebligler, genelgeler, genel yazilar, 6zelgeler, lcret tarifeleri
gibi.

ikincil mevzuattan genel yoénetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda
dizenlenen yénetmelikler ile ydnetmelik niteligindeki diizenleyici islemlerden Sayistayin istisari

g6rist alinmadan yarurlige konulanlar tespit edilerek Baskanhiga bildirilir.

Kurumsal veriler: Kuruma ait mali tablolar, stratejik plan, performans programi, biitce,

faaliyet raporu, mali istatistikler ve ilgili diger belgeler.

Hazine ve Maliye Bakanliginin kurum (zerindeki yetkileri: Hazine ve Maliye
Bakanhginin kurum faaliyetlerini belirleme ve etkileme yonundeki yetkileri ve bu yetkinin nasil

kullanildigr.

Denetlenen kurumun bagli veya ilgili oldugu kurumla iligkileri: Denetlenen kurum
Uizerinde uygulanan kontrol mekanizmalarinin kapsami, bagh olunan kurumdan bagimsiz mali
tablo Uretilip Uretilmedigi, konsolide mali tablo tGretme anlaminda diger birimler arasi iligkilerin

boyutu.

Diger kurum ve kuruluglarla iliskileri: Bagl ve ilgili kurulus olmasa bile kurum
faaliyetlerini etkileyen, dis teyide imkan saglayan, mali islemlerinin gerceklesmesinde

verilerinden yararlanilan kurumlarla (tapu idaresi, bankalar gibi) iligkiler.
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Politik ortam: Hukimetin, parlamentonun, medyanin, sivil toplum kuruluslarinin

denetlenen kurumun faaliyetleri ve faaliyetlerinin raporlanmasi tGzerindeki etkileri.
Kurumun yetkileri: Kurumun mevzuat dizenleme, uygulama ve denetleme yetkileri.
Faaliyet ortami: Kurumun icinde faaliyet gésterdigi sektdr, ekonomik ortam.

Kurum hakkinda diizenlenmis/dlizenlenmesi gereken raporlar: Sayistay, i¢ denetim
birimi ve diger denetim kurumlari tarafindan duzenlenmis denetim raporlar ile kurum

faaliyetleri ile ilgili diger raporlar.

Ihbar ve sikayetler: Kurum hakkinda Sayistaya/Grup Bagkanliklarina intikal eden ve

mali sonug dogurabilecek ihbar ve sikayetler.
Muhtemel gelismeler: Kurumun faaliyetlerini ve islemlerini etkileyecek muhtemel yasal
ve idari degisiklikler ve etkileri.

Kurumun gérev ve hedefleri: ilgili mevzuat, stratejik plan ve faaliyet raporlarinda yer

alan kurumun goérev ve hedeflerine iliskin diizenlemeler.
Kurumsal yapi: Kurumun organizasyon yapisi, gorev ve yetki dagilimi, iletisim
politikalari.

Hukuki ihtilaflar: Kurumun veya kurum igindeki birimlerin taraf oldugu mali sonug

doguran hukuki ihtilaflar.

Muhasebe sistemi ve mali yapisi: Mali igslemlerin muhasebelestiriimesinde kurumun

tabi oldugu mevzuat, kullanilan muhasebe sistemi, mali raporlama sureci.

Bilisim sistemi: Kurumun mali islemlerini raporlamada ve yonetim slreclerinde

kullandi@ biligim sistemleri.

Insan kaynaklari yénetimi: insan kaynaklari politikalari ve bunlara iliskin siiregler ve

egitim politikalari.

Risk degerlendirmesi: Kurumun risk tanimlama, degerlendirme ve ydnetme

faaliyetleri.
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i¢ denetim faaliyeti: i¢ denetimin varligi, fonksiyonel bagimsizli§i, faaliyetleri ve
etkinligi.
2.1.2 Risk Degerlendirme Prosediirleri ve Kurum Tanima Yontemleri

Denetci, kurum tanima ¢alismalari sirasinda:

(a) Mali tablo ve ydnetim beyani diizeylerinde hata veya hile kaynakli énemli yanlislk
risklerinin belirlenmesi ve degerlendiriimesi,

(b) Miteakip denetim proseduirlerinin tasarlanmasi

amaciyla risk degerlendirme prosedurlerini tasarlar ve uygular.

Risk degerlendirme prosedurleri asagidakileri igerir:

. Kaynaklarin belge Gzerinden incelenmesi,
. Kurum yetkilileri ile gérisme yapilmasi ve bilgi alinmasi,
. Kurum internet sitesinde ve kurum hakkinda basin ve yayin organlarinda yer

alan bilgilerin degerlendiriimesi,
. Kurum faaliyetleri hakkinda g6ézlem yapilmasi,
. On analitik incelemeler yapilmasi.

On analitik inceleme

Denetci, kurum tanimaya yonelik ¢alismalarinda denetim prosedirlerinden birisi olan

on analitik incelemeden yararlanabilir.

On analitik inceleme denetgiye:

. Denetlenen kurum hakkinda sahip olunan bilgi diizeyinin arttirilmasinda,
. Potansiyel risk alanlarinin tespit edilmesinde,
. Diger denetim proseddrlerinin seklini, zamanlamasini ve kapsamini

planlamada yardimci olur.
On analitik inceleme kapsaminda denetgi asagida yer alan galismalari yir(tebilir:

. Mali tablolarda yer alan verilerin karsilastirilmasi,

. Mali bilgiler ile mali olmayan bilgiler arasindaki iligskilerin degerlendirilmesi,
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. Cari déneme ait bilgiler ile dnceki donemlere iligkin bilgilerin kargilagtirmal

olarak incelenmesi,
. Benzer kurum bilgilerinin kargilastiriimasi,
. Butcenin degerlendirilmesi.

Kurum tanima g¢alismalarinda yararlanilan 6n analitik incelemenin sekli ve kapsami
denetginin mesleki muhakemesine bagl olmakla beraber, denetimin diger asamalarinda
uygulanan analitik incelemelere gore daha basit diizeydedir. Denet¢i 6n analitik inceleme ile
elde etmis oldugu sonuglari, kurumu tanimak icin uygulamis oldugu diger ydntemlerin

sonuglari ile birlikte degerlendirir.

Bu asamada yuratilen kurum tanima galismalari, kurumla ilgili asgari dizeyde
yapilan c¢alismalar olup elde edilen bilgiler kurumda ayrintili g¢alismalar yapildik¢a
zenginlesecektir. Denetgi bu asamada, kurumun organizasyon yapisini, birimler bazinda gérev
ve sorumluluklarini, temel gider, gelir, varlik ve yukimlulik kalemlerini, 6zellikli kurum
mevzuatini, kurumun temel faaliyetlerini ve bu faaliyetlerine iligkin hedeflerini, planlanan

kaynak tahsisini ve performans gostergelerini anlamaya yetecek kadar bilgi edinmis olur.

Kurum tanima calismalarinin devami olarak, kurumun mali yapisi ve muhasebe
sistemi, bilisim sistemleri, i¢ kontroller ve i¢ denetim faaliyeti hakkinda ayrintili agiklamalara bu

Rehberin ileriki bélimlerinde yer verilmistir.

Denetgi, yukarida belirtilen kurum tanima kaynaklari hakkinda yaptigi calismalari, ana

baslklar halinde bir caligma ké&gidinda gosterir.

Denetci, kurum tanima calismalarini yiritirken bir taraftan da kuruma iligkin tespit

ettigi yapisal riskleri listeler.

Kurum tanimaya iligkin c¢alismalar tamamlandiginda, grup baskaninin onayina
sunulmak tzere kurumun taninmasina iliskin denetim yonetim sisteminde yer alan ilgili gtiincel
form dizenlenir.

2.1.3 Kurum Faaliyet Ortami, Muhasebe Sistemi ve Mali Yapisi ile Biligim
Sistemlerinin Taninmasi

Denetcinin, kurumun faaliyet ortamini, muhasebe sistemi ile mali yapisini ve bilisim
sistemlerini tanimasi, kamu idaresinin faaliyet gosterdigi kosullari anlamasina ve mali

tablolarda yanlislik risklerini degerlendirmesine yardimci olur. Bu bilgiler, denetcinin olasi
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yanlisliklarl tespit etmesini ve denetimi dogru sekilde planlamasini saglar. Ayrica, denetim

sirecinde dogru kararlar almasina ve supheci yaklagimini sirdirmesine destek olur. Kurum

tanima ozellikle:

. Mali tablolar Gzerinde 6nemli etkisi olabilecek mevzuata aykiriliklarin tespitine

ybnelik proseddrlerin uygulanmasina,

. Mali tablolarin yeterli aciklamalari saglayip saglamadiginin dederlendiriimesine,
. Onemililik veya uygulama énemililiginin belirlenmesine,
. Secilen muhasebe politikalarinin uygunlugunun ve mali tablo agiklamalarinin

yeterliliginin degerlendirilmesine,

. Yoénetim tarafindan igletmenin surekliligi esasinin kullaniminin uygun olup

olmadiginin degerlendiriimesine,

yardimci olur.
2.1.3.1 Kurum Faaliyet Ortaminin Taninmasi

Duzenlilik denetiminde kurum faaliyet ortaminin taninmasi; risk degerlendirmesi,
denetimin planlanmasi, uygun denetim prosedurlerinin belirlenmesi ve denetim sireglerinin

etkin sekilde yurutilmesi agisindan temel bir gerekliliktir.

Kurum faaliyet ortaminin taninmasi; denetlenen kurumun yénetim ve organizasyon
yapisl, i¢ kontrol sistemi ve risk yonetimi, mali kaynaklari ve bultce yapisi, personel rejimi ve
kurum kdltird, bilisim sistemleri altyapisi ve operasyon suregleri gibi i¢ faktorlerin taninmasinin
yani sira, kurumun faaliyetlerini etkileyen ancak dogrudan kontrol edemedigi kurumun tabi
oldugu mevzuat ve duzenleyici ¢cerceve, ekonomik kosullar, paydas ve kamuoyu beklentileri
ve benzeri dis unsurlari da kapsar. Denetginin kurumun i¢ ¢evresini tanimasi kurumun mali
yonetim sistemini ve i¢ kontrollerini anlamasina yardimci olurken dis ¢evrenin taninmasi

kurumun mevzuata uyumu, mali yapisi ve paydas beklentilerini anlamada énemlidir.

Denetginin, kurumun i¢ ve dis faaliyet ortamini tanimasi mali tablo ve yénetim beyani
duzeyindeki riskleri belirleyip dederlendirmesine yardimci olur. Denetci bu asamada elde ettigi
bilgiler ile mali tablo Gzerinde etkili olabilecek olasi yapisal faktorleri dederlendirme imkani

bulur.

Denetci, kurum i¢ faaliyet ortamini tanirken kurumun yasal stattisi (6rnegdin, bakanlik,

kamu kurumu, kamu iktisadi tesebbis), yurtttigu programlar, finansman kaynaklari (6rnegin,
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hibeler, vergiler, siibvansiyonlar, kamu fonlari), insan kaynaklari politikalari, calisanlarin etik

kurallara ve mevzuata uyumu gibi hususlar degerlendirmelidir.

Kurumun organizasyon yapisini, ydnetim kademelerini ve karar alma slreglerini
detayh bir sekilde incelemesi de denetginin kurum igi faaliyet ortamini tanimasi agisindan
onemlidir. Her kamu kurumu, belirlenmig bir yonetim ve organizasyon yapisina sahiptir.
Denet¢i kurumun yénetim kadrosunu, hiyerarsik yapisini ve karar alma slreglerini analiz
ederek yetki ve sorumluluk dagihminin etkinligini degerlendirir. Bu, denetginin kurum icindeki
hiyerargik yapiyr ve sorumluluk dagilimini anlamasina yardimci olur. Ayrica, ydnetim
sureclerinin etkinligi ve verimliligi hakkinda bilgi sahibi olmasini saglar. Bu kapsamda denetgi
tarafindan kurumun organizasyon semasi ve yonetim kadrosu, is akisglari ve tanimlari, gérev
ve yetki dagilimi ile hesap verebilirlik mekanizmalari, karar alma suireglerinin seffafligi ve
denetim mekanizmalari, varsa yonetim kurulu, yirutme organlari ve bagl, ilgili ve/veya iligkili

oldugu kurumlar incelenir.

Denetcinin  ayrica, kurumun misyonunu, vizyonunu ve stratejik hedeflerini
derinlemesine tanimasi gerekir. Bu, kurumun temel amaglarini ve uzun vadeli planlarini
kavramasina yardimci olur. Bu bilgiler, denetginin kurumun faaliyetlerini ve dnceliklerini dogru
bir sekilde degerlendirmesini saglar. Denetginin kurumun misyonunu, amaglarini ve
faaliyetlerini inceleyerek, bunlarin mali yonetim suregleriyle nasil bir baglanti icinde oldugunu

degerlendirmesi gerekir.

Denetcinin, yukarida bahsedilen kurum tanimanin i¢ faktérlerinin yani sira, kurumun
faaliyetlerini, mali durumunu ve mevzuata uygunlugunu etkileyen dis faktorleri de tanimasi

gerekir. Bu baglamda denetgi kurumu etkileyen:

* Mevzuat ve yasal dizenlemeler (kamu mali yoénetim kanunlari, ihale mevzuati,

vergi politikalari, muhasebe standartlari vb.),
* Ekonomik kosullar (enflasyon, faiz oranlari, kamu finansman istikrari),

+ Politik faktorler (yonetim degisiklikleri, yeni politikalar, hUkimet dncelikleri, kamu

harcamalarina yonelik politik kararlar, butce tahsisleri),

¢ Kurumun faaliyetleriyle ilgili dis teyide imkan saglayan ve mali islemlerinin

gerceklesmesinde verilerinden yararlanilan diger kamu idareleriyle iligkileri,

* Meclisin, hilkimetin, vatandaslarin, medyanin, dizenleyici otoritelerin, sivil toplum
kuruluslarinin denetlenen kurumun faaliyetleri ve faaliyetlerinin raporlanmasi
hakkindaki beklentileri,
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* Kurumun taraf oldugu mali sonug¢ doguran hukuki ihtilaflar,

» Teknolojik ve sosyal faktorler (kamu hizmetlerinde dijital dénisim, demografik
degisimler, toplumun kamu hizmetlerine yénelik beklentileri) vb,

konulari inceler.

2.1.3.2 Muhasebe Sistemi ve Mali Yapinin Taninmasi

Kurum tanima calismalari kapsaminda denetci, kurumun tabi oldudu butce ve
muhasebe sistemine iliskin yururlikteki yénetmelik, genelge, teblig ve standart gibi

dizenlemeleri dikkate alarak kurumun muhasebe sistemini ve mali yapisini tanimak amaciyla

asagidaki galismalar yapar:

. Kurumun gecerli mali raporlama gercevesinin anlagiimasi,

. Kurumun uyguladigi muhasebe sisteminin tespiti,

. Kurumun Urettigi ya da uUretmesi gereken mali tablolarin gesitlerinin ve
dénemlerinin tespiti,

. Cerceve hesap plani ile alt kodlarin kullanildigi detayl hesap planinin
incelenmesi,

. Kurum faaliyetlerine gore 6zellik arz eden muhasebe islemlerinin tespiti,

. Muhasebe islemlerinin gerceklesme slreglerinin incelenmesi,

. Muhasebe kayitlarini destekleyici belgelerin tespiti,

. Mali tablo ve muhasebeye iliskin kurum igi raporlama stirecinin incelenmesi,

. Kurum butge sisteminin incelenmesi.

Denetci, kurumun mali yapisini tanimak amaciyla muhasebe sisteminin yaninda
kurumun gelir kaynaklari ve cesitleri, gider cesitleri ve ana gider kalemleri ile varlik ve

kaynaklarini da inceler.
2.1.3.3 Kurum Biligsim Sisteminin Taninmasi

Duzenlilik denetimi kapsaminda bilisim sistemlerinin taninmasinin amaci, denetlenen
kurumun kullandigi bilisim sisteminin iglem ve uygulamalarinin glvenlik ve guvenilirligini

incelemek ve degerlendirmektir.

Bu gercevede, denetgi:
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o Mali rapor ve tablolar ile bunlari destekleyen ve bilisim ortaminda yaruttlen

islemler arasindaki iligki hakkinda bilgi sahibi olmali,

o Hem kurum dizeyindeki hem hesap alanlarina iligkin risk degerlendirmesinde
bilisim sistemlerine iligkin kontrollerin varligini ve etkinligini g6z éninde
bulundurmali,

o Denetimde bilisim sistemleri denetimi konusunda uzmanlasmis denetcilerden
yararlanmasina ihtiyac olup olmadidina karar vermelidir.

Denetci, bilisim sistemi kullanilarak gerceklestirilen, muhasebeyi ve mali tablolar
etkileyen is ve iglemleri belirlemelidir. Bunun igin, denetim ydnetim sisteminde yer alan ve
yapilan isi, isi destekleyen bilisim sistemlerini ve bunlarin hesap alanlarina etkilerini gésteren
ilgili glincel form kullanilir. Bu suretle, kurumda kullanilan sistemlerden hangilerinin hesap

alanlarini ve mali tablolar etkiledigi belirlenmisg olur.

2.1.4. Kurum i¢ Kontrol Sisteminin Taninmasi

Denetlenen kurumun faaliyet ortaminin, muhasebe sisteminin ve bilisim sisteminin
taninmasi denetciye denetimin baslangicinda, kuruma ait mali tablo ve ybnetim beyani

dlUzeyindeki riskleri tanima imkani saglar.

Kurum tanima ¢alismalarinin diger bir unsuru olarak yurutilen i¢ kontroliin taninmasi
ise denetgi tarafindan mali tablo dizeyindeki riskleri ve her bir hesap alani ve denetim hedefi
icin belirlenen yapisal riskleri azaltan i¢ kontrol faaliyetlerinin varligini degerlendirme imkani
verecektir. Bu degerlendirme denetginin i¢ kontrollerden givence elde edip edemeyecegini

belirlemesine yardimci olacaktir.

ic kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yurutilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve ydnetim
bilgisinin zamaninda ve guvenilir olarak udretilmesini saglamak Uzere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve silrecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
batinidar. i¢ kontroller, bu anlamda kontrol sistemi, kurumsal yapi, ydntem ve sireclerden

olusur.

Denetci, mesleki muhakemesini kullanarak denetleyecegdi kurumun i¢ kontrol sistemini
tanimall ve degerlendirmelidir. i¢ kontrol sistemini tanimaya yénelik galisma; i¢ kontrol

sisteminin tasariminin  ve isleyisinin kavranmasini kapsar. ¢ kontrol sisteminin
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degerlendirilmesi ise i¢ kontrolin &nemli yanligliklari dnleme, tespit etme ve dizeltme

kapasitesine sahip olup olmadigini belirlemeye yoneliktir.

Denetlenen kurumda farkli amaglara hizmet eden birgok kontrol mekanizmasi
bulunabilir. Denetgci, bu kontrollerden mali faaliyet, karar ve islemleri etkileyen kontrollerle
ilgilenir. Denetgi, i¢ kontrolleri anlayip degerlendirirken i¢ kontroltin kurulus ve isleyisine iliskin

yasal gereklilikleri de dikkate alir.

Bir kamu idaresi denetlenirken i¢ kontrol sistemi ile ilgili mevzuat dikkate alinmali,
kurumun mevzuat geregince yapmasi gereken calismalari ne derece yerine getirdigi
degerlendirilmelidir. Ayrica kurum i¢i yayimlanmis proseddrler, genelgeler ve talimatlar dikkate
alinarak, kurumca belirlenmis kontrollerin neler oldugu ve bunlarin ne derece uygulandigi da
tespit edilmelidir. Ote yandan kamu idaresi mevzuat kapsaminda bir i¢ kontrol sistemi kurmakla
zorunlu tutulmamis olsa bile denet¢ci kurumun i¢c kontrol sistemini incelemeli ve

degerlendirmelidir.
2.1.4.1 i¢ Kontrol Sistemini Tanima Yéntemleri

ic kontrol sisteminin taninmasinda; kamu mali yoénetimine iliskin temel mevzuat,
kurumun 6rgat yapisi, kurum yonetiminin yayinladigi ic mevzuat (genelgeler), is akis semalari,
go6rev tanimlari, kurumun hesap plani ve muhasebe yénetmeligi, i¢ denetci raporlari, kurum
faaliyet raporlari, i¢c kontrol glivence beyani, 6nceki yillara ait dis denetim raporlari gibi

kaynaklardan yararlanilir.

Denetci yukaridaki bilgi kaynaklarindan i¢ kontrol sistemini incelemek ve

degerlendirmek i¢in asagidaki yontemlere de bagvurur:

. Yonetici ve diger diizeylerdeki personelden yazili/s6zIi bilgi alma,
. Kayit ve belgelerin incelenmesi,

. Faaliyetlerin gézlemlenmesi,

. is akigi ve siirec haritalarinin incelenmesi,

. Yontem ve sistem dokimanlarinin incelenmesi,

. ic denetgilerle goriisme,

. Uglinc kisilerden ve/veya uzmanlardan dogrulama,

. Kurum teskilat ve tesislerinin ziyareti,
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. i¢ kontrol mekanizmalarinin ve iyi uygulama érneklerinin kargilastiriimasi,

. ic Kontrol Merkezi Uyumlagtirma Biriminin ¢alismalarinin gdézden gegiriimesi.
2.1.4.2 i¢ Kontroliin Unsurlari
ic kontrol sisteminin ana hedefleri; ydnetimin etkin ve etkili isler yapmasini, giivenilir

mali raporlar hazirlamasini ve mevzuata uyumunu saglamaktir. Bu hedeflere ulasma yéninde

etkin bir i¢ kontrol sisteminde bulunmasi gereken bes temel unsur vardir. Bunlar;

. Kontrol ortami,
. Kurumun risk dederlendirmesi,
. Kontrol faaliyetleri,

. Bilgi ve iletigim,

. izlemedir.

Denetci uygulayacagi risk degerlendirme prosedurleri vasitasiyla:

. ic kontrol sisteminin mevzuatta éngériildiigi tizere kurulup kurulmadigt,

. ic kontrollerle ilgili kurumun yapmasi gereken islemlerin gerceklesip
gerceklesmedigi,

. ic kontrol sistemi kurmasi mevzuatta zorunlu olmayan kurumlarin mevcut i¢

kontrol sisteminin tasarimi ve igleyisi,

hususlarinda bilgi edinir. Denetgi ayrica her bir i¢ kontrol bilesenine ait yayimlanmis
temel standartlari ve standartlar i¢in gerekli genel sartlari dikkate alarak kurum tarafindan
hazirlanan i¢ kontrol standartlari eylem planindaki faaliyetlerin neler oldugunu ve bu

faaliyetlerin gerceklesmelerini de incelemelidir.

Diger taraftan denetgi, i¢c kontroliin unsurlariyla ilgili yapacagi ¢alisma sonucunda;
kurumun hesap ve islemleri dolayisiyla mali rapor ve tablolari Gzerinde dnemli bir yanlisliga
sebebiyet verecek kontrol eksikliklerini ve zayifliklari tespit ederek bunlari, i¢ kontrolden

kaynaklanan risklerin degerlendiriimesinde dikkate alir.
2.1.4.2.1 Kontrol Ortami

Kontrol ortami, i¢ kontroliin en kapsamli ve temel unsurudur.
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Kurumun organizasyon yapisi, ge¢misi, kurumsal kaltdrd, calisma usulleri, risk

algilamasi, yonetim felsefesi, sistem altyapisi ve hedefleri gibi unsurlar kontrol ortamini

meydana getirir. i¢ kontrol sisteminin etkinligi kontrol ortaminin etkinligine baghdir.

Kontrol ortamini etkileyen temel faktérler sunlardir:

. Ust yénetimin i¢ kontrole ydnelik destekleyici tutumu,

. Kisisel ve mesleki durustlik ilkelerinin énceden belirlenmesi,

. Yonetimin ve personelin etik degerleri benimsemesi,

. Temel yetki ve sorumluluk alanlarini ve uygun raporlama yollarini belirlemis bir

kurumsal yapl,

. Personelin mesleki yeterliligi ve performansini degerlendiren insan kaynaklari
yonetimi.

Denetci, kurumun kontrol ortamini tanimak ve degerlendirmek amaciyla:

. Personel davraniglarini belirleyen etik degerlerin ve kurallarin varligi ve bu

deger ve kurallarin personel tarafindan bilinip bilinmedigi,

. Kurum misyonu ile birimlerin ve personelin gorev tanimlarinin yazili olarak

belirlenip belirlenmedigi, bu hususlarin personele duyurulup duyurulmadig,

. Kurum igin etkin bir organizasyon yapisi olusturulup olusturulmadigi,
. Kurum personelinin nitelikleri ile gérevler arasinda uyum saglanip saglanmadigi,
. Kurum personelinin performansini degerlendirmeye ve gelistirmeye yonelik

calismalar yapilip yapilmadigi,
. Yetkilerin acgikga belirlenip belirlenmedigi ve yetki devrine iligkin yazih

dizenlemeler bulunup bulunmadigi,

hususlarini inceler.

2.1.4.2.2 Kurumun Risk Degerlendirmesi

Kurumun risk degerlendirmesi, kurumun ama¢ ve hedeflerine ulagsmasini
engelleyebilecek i¢ ve dis nedenlerden kaynaklanan faktorlerin analiz edilerek risklerin

belirlenmesi ve bu risklerin etki ve olasilik agisindan éneminin degderlendiriimesi faaliyetidir.
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Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen degisiklikler dikkate alinarak

gerceklestirilen ve sureklilik arz eden bir faaliyettir. Kurumlar, stratejik planinda ve performans
programinda belirlenen amag ve hedeflerine ulasmak igin i¢ ve dis nedenlerden kaynaklanan
riskleri degerlendirir. Kurumun risk degerlendirmesi icin, 6ncelikle kurumsal hedeflerin
belirlenmesi, daha sonra bu hedeflere ulasmak amaciyla ortaya ¢ikacak risklerin etkin ve
verimli bir sekilde tanimlanmasi, degerlendiriimesi, kabul edilebilir risk dlizeyinin tespiti ve bu

risklerin yonetilmesi gerekir.

Denetci, kurumun risk degerlendirme surecini incelerken, kurumun; mali rapor ve
tablolara etki edebilecek riskleri nasil tanimladigini, risklerin gerceklesme olasiligini nasil
ongordugunu, kurum igin kabul edilebilir risk dizeyini nasil belirledigini ve riskleri yonetmek

icin nasil kararlar aldigini degerlendirir.

Denetci kurumun risk degerlendirmesi ile yayinlanmis standartlarin gereklerini ne
derece yerine getirdigini, kurumsal i¢ kontrol eylem plani ile fiili gerceklesmeleri kiyaslayarak

deg@erlendirir.

Denetgi, kurumca tanimlanan riskleri ve bu risklerin mali rapor ve tablolarda
olusturabilecegi etkileri degerlendirir. Denetci kurumca tespit edilemeyen, ancak mali tablolara
etki edebilecek riskleri ydnetimin fark edememe nedenlerini arastirir ve risk degerlendirme

surecinin etkinligi hakkinda fikir sahibi olur.

Kurumun etkin bir risk dederlendirme sirecine sahip olmasi, denetginin risk
degerlendirmesi yapmasina katki saglar ve denet¢i tarafindan vyapilacak risk
degerlendirmesine veri teskil eder. Denetci kurumun risk degerlendirmesinin yetersiz oldugu

kanaatine varir ise i¢ kontrolin genel degerlendirmesinde bu yetersizligi dikkate alir.

Risk degerlendirmesi i¢ kontrolln bir unsuru olarak, kurum tarafindan uygun kontrol

faaliyetlerinin tasarlanmasini etkiler.
2.1.4.2.3 Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri, kurumsal hedeflerin gergeklestiriimesinde karsilasilan risklerin
yonetilmesi ve kabul edilebilir diizeye indiriimesi amaciyla kurum yonetimi tarafindan tesis
edilen politika, prosedur, teknik ve mekanizmalardir. Kontrol faaliyetleri; risk degerlendirme

surecinde tespit edilip degerlendirilen risklere yonelik gerekli dnlemlerin alinmasini saglar.
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Kontrol faaliyetleri, kurum icerisinde her diizeyde ve her faaliyet slrecinde gergeklesir.

Onay verme, yetkilendirme, dogrulama, performans incelemesi, glvenlik ve bu tur faaliyetlerin
yerine getirilip getiriimedigine delil teskil edecek ilgili kayitlarin olusturulmasi ve devamli surette
tutulmasi gibi uygun belgelendirme sistemini de kapsayacak gesitli faaliyetler kontrol faaliyetleri

kapsaminda yer alir.

Bir kurumda mevcut kontrol faaliyetleri kurumlarin karsilastiklarn riskler ve
amaglarindaki farkliliklar, yonetim felsefesi, organizasyonunun buyukligu ve karmagikhgdi,
faaliyet ortami, kurumda Uretilen verilerin gizliligi ve énemi, i¢ kontrol sisteminin gavenilirligi,
uygunlugu ve performansina ydnelik gereksinimler gibi birgcok etkenden dolayi diger kurumlara

gore birtakim farkhliklar gésterebilir.

Kontrol faaliyetleri ti¢ temel grupta toplanir. Bunlar:

. Onleyici kontrol faaliyetleri; istenmeyen faaliyet ve sonuglarin gergeklesmesini
onlemek ve caydirici etki yaratmak amacini guder. Gorevler ayriligi ilkesine uygun

yetkilendirme érnek olarak verilebilir.

. Tespit edici kontrol faaliyetleri; istenmeyen faaliyetlerin tespit edilmesine yonelik
olarak uygulanir. Bu tiir faaliyetlere incelemeler, mutabakatlar, karsilastirma faaliyetleri 6rnek

olarak gosterilebilir.

. Diizeltici kontrol faaliyetleri; istenmeyen faaliyetlerin duzeltiimesine ydnelik
olarak uygulanir. Muhasebe yetkilisince 6deme emri Uzerindeki maddi hatalarla ilgili yapilan

dlzeltme islemi 6rnek olarak verilebilir.

2.1.4.2.4 Bilgi ve iletigim

Kurum ydnetiminin zamaninda ve dogru karar almasi uygun, dogru, zamanli, gegerli
ve ulasilabilir bilginin varhgina baghdir. Dolayisiyla kurumun bilgi sistemi ve iletisiminin, mali
tablolarinin gegerli mali raporlama c¢ercevesine uygun olarak hazirlanmasini desteklemesi
gerekir. Bu kapsamda denetgi, kurumun bilgi sisteminin mali raporlarin dogrulugunu saglamak
Uzere tim iglemlerin kaydedilmesi, siniflandiriimasi ve raporlanmasini kapsayip

kapsamadigini degerlendirmelidir.

Denetci, kurumun bilgi sistemi ve iletisimini,mali raporlama strecinin gavenilirligini ve

dogrulugunu saglamak amaciyla kapsamli bir sekilde tanimalidir. Bu tanima sdreci, bilgi
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akisinin izlenmesini, bilgi guvenliginin saglanmasini, bilgi kalitesinin degerlendirilmesini ve
iletisimin etkinliginin incelenmesini igerir.

Bu degerlendirmede, 6ncelikle kurumun faaliyetlerindeki mali tablolar igin 6nemli olan
islem siniflarinin (gelirler, giderler, varlklar, yukumlultkler gibi) bilgi sistemi tarafindan nasil
desteklendigine odaklanilir. islemlerin baslatiimasi, kaydedilmesi, islenmesi, diizeltiimesi ve
mali tablolarda raporlanmasi gibi adimlar bu kapsamda incelenir. Ayrica, bu sireclerde
kullanilan bilgi teknolojileri (BT) ve manuel sistemlerdeki prosedurler ile yanhs bilgilerin

dizeltiimesi detayli olarak incelenmelidir.

Denetgi, kurum bilgi sisteminin, kurumun mali raporlama sirecinin dnemli muhasebe
tahminleri ve agiklamalar dahil olmak Uzere mali tablolarin hazirlanma sirecini ne sekilde
destekledigini inceler. Bu suregte kullanilan verilerin kaynagi, dogrulugu ve guvenilirligi

degerlendirilir.

Denetci, bu incelemeler sonucunda bilgi sisteminin mali raporlama surecini ne kadar

etkin ve guvenilir bir sekilde destekledigini degerlendirir.
Denetgi kurum igi ve disi iletisimi;

. yénetim ve Ust yonetim iletisimi,

. kurum igi iletisim kanallari,

. iletisim slrecleri,

. dizenleyici kurumlarla iletisim,

. diger paydaslarla iletisim vb.

basliklar altinda inceler. Denetgi, bu degerlendirmeler sonucunda, kurumun iletigsim
yapisinin ve slreglerinin, mali raporlama slrecini ne kadar etkin ve guvenilir bir sekilde
destekledigini belirler. Bu kapsamda, bilgilerin zamaninda, dogru, eksiksiz ve ilgili kisilere

ulastirilip ulastirnimadigi hususunda bir kanaat elde edilir.
2.1.4.2.5 izleme

izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini artirmak ve siirdiirmek tizere yiritilen gdzetim

ve degerlendirme faaliyetleridir.

Kurumun i¢ kontrol sistemini izleme sireci, i¢ kontrol sisteminin etkinligini

degerlendirmek ve gerekli diizeltici dnlemleri zamaninda almak amaciyla yuratilen bir stregtir.

Denetci, Ust yonetimin kontrolleri izlemesi faaliyetini inceler ve degerlendirir. Denetgi
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ic kontrollerle ilgili izleme yapan ve degerlendiren bir birimin ya da komisyonun varligini
arastirarak, yillik degerlendirme raporlarini temin eder ve yapilan Onerilerin ve alinmasi

gereken onlemlerin ne derece yerine getirildigini arastirir.

Denetci, i¢ kontrolin yukarida sayilan bes unsuru itibariyla i¢ kontrollerin taninmasi
faaliyeti ile elde ettigi bilgilerden yararlanarak denetim yénetim sisteminde yer alan ilgili giincel

formu dizenler.
ic Denetim Faaliyetlerinin Degerlendirilmesi

ic denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek igin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gére yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan badimsiz ve nesnel glvence

saglayan danismanlik faaliyetidir.

Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali iglemlerinin risk yonetimi,
yonetim ve kontrol sureglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yonunde sistematik,
surekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gérmis standartlara uygun olarak

gerceklestirilir.

ic denetim faaliyetlerinin degerlendiriimesi; faaliyetlerin kapsaminin yeterliligini,
yurltulen denetim proseddrleri ve ulasilan sonuglarin uygunlugunu icerir. Bu degerlendirme

asagidaki hususlar g6z 6ninde bulundurularak yapilir:
+ I¢ denetimin mevzuatta éngdriilen nitelikleri haiz ve sertifikalara sahip gorevlilerce
yarataltp yaratiimedigi ve i¢ denetgilerin ¢alismalarinin kontrol edilmesi, gézden

gecirilmesi ve belgelendiriimesinin uygun sekilde yapilip yapiimadigt,

* Makul bir denetim sonucuna ulasmak Uzere yeterli denetim kanitinin elde edilip
edilmedigi,

» Ulasilan sonuglarin uygunlugu ve bu sonuglarin raporlara dahil edilip edilmedigi,

« lIg denetim tarafindan raporlanan diizensizlik ve aykiriliklarin kurum ydnetimi

tarafindan uygun sekilde ¢ézimlenip ¢ézimlenmedigi.

ic denetim degerlendirilirken yiritiilecek denetim prosediirleri, i¢c denetim tarafindan
incelenmis islemlerin tekrar incelenmesini, benzer diger islemlerin incelenmesini ve i¢ denetim

proseddrlerinin gézlemlenmesini icerebilir.
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Denetci, yukaridaki olcitler 1siginda ic denetim c¢alismalarinin guvenilirligini ve

yuritecegi denetimin amaglarina uygun olup olmadidini degerlendirmelidir. Bu
degerlendirmenin  sonuglari i¢ denetim calismalarindan yararlanilacak konularin

belirlenmesinde de dikkate alinir.

ic denetimin degerlendiriimesi sonucunda denetgi, denetim yoénetim sisteminde yer

alan guncel formun ilgili kisimlarini dizenler.

2.1.4.3 Biligim Sistemleri Kontrollerinin Degerlendirilmesi

Denetci, mali sonug Ureten sistemlerde gercgeklestirilen iglemlerin ve Uretilen bilgilerin
dogrulugu ve guvenilirligi hakkinda glvence elde etmeye calisir. Bu amagcla, kurum biligim
sistemlerinin taninmasi sonrasinda, bilisim sistemlerine iliskin genel kontrollerin ve uygulama

kontrollerinin varligini ve etkinligini degerlendirir.

Genel kontroller, kuruma ait tim bilisim sistemleri faaliyetlerinin strekli ve uygun
bicimde yerine getiriimesini saglamaya yonelik kontrollerdir ve uygulama yazilimlarinin dizgin
ve 0ngorildiga sekilde ¢alismasi icin glivenli ve uygun ortamin olusmasi agisindan énem tasir.
Uygulama kontrolleri ise, muinferit uygulamalara 6zgudir ve bu uygulamalar tarafindan

gergeklestirilen iglemlerin ve Uretilen verilerin dogrulugunu ve tamligini saglamaya yoneliktir.

Kontrollerin varhdina iliskin 6n degerlendirme sureci denetimin planlama asamasinda

yuratularken, intiya¢ duyulacak detayli incelemeler uygulama asamasinda gercgeklestirilir.

Kontrollerin degerlendiriimesinde, denetim yonetim sisteminde yer alan ilgili formdan
yararlanilir. Denetgi, bilisim sistemleri kontrollerini daha ayrintilh inceleme ihtiyaci duymasi
durumunda Sayistay Bilisim Sistemleri Denetimi Rehberinden ve konuya iliskin mevzuat,

uluslararasi standartlar ve gergeve belgelerden istifade edebilir.

On degerlendirme sonucunda tespit edilen kontrol zafiyetleri, etkiledikleri hesap

alanlarina iligkin risk degerlendirmesi gergeklestirilirken géz énine alinir.

Kontrol zafiyeti tespit edilen sistemler tarafindan gergeklestirilen is ve islemlere iliskin
incelemelere agirlik verilerek uygulama asamasinda yapilmasi gereken maddi dogrulama

testlerinin sayisi arttirihr.
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Tespit edilen 6nemli kontrol zafiyetleri, kurum tarafindan gerekli tedbirlerin alinmasini

saglamak icin kurum ydnetimine bildirilir ve bunlarin rapora alinip alinmayacagi degerlendirilir.
2.2 ONEMLILIGIN BELIRLENMESI

Onemlilik, denetimin planlanmasinda, yurutilmesinde ve tespit edilen yanlisliklarin

denetim sonuglari Gzerindeki etkisinin degerlendiriimesinde kullanilan bir kavramdir.

Onemlilik; denetginin hile veya hatadan kaynaklanan yanlislklarin tek tek veya bir
butin halinde mali tablolarin dogrulugunu ve guavenilirligini etkileyip etkilemedigini
belirlemesinde kullandigi kriterdir. Genel olarak yanlisliklarin tek basina veya toplu olarak mali
tablo kullanicilarinin bu tablolara istinaden alacaklari ekonomik kararlari etkilemesi makul
Olglde bekleniyorsa, s6z konusu eksiklik ve yanligliklar dnemli olarak degerlendirilir. Denetgi,
onemliligi belirlerken denetim raporlarinin hedef kullanicilarinin ihtiyaglarini yorumlayarak

kendi mesleki muhakemesine goére karar verir.

Onemlilik, denetim gérusiiniin belirlenmesinde o6lgit olarak kullaniimakta olup
denetimler esnasinda tespit edilen kamu zararlarina iliskin dizenlenecek yargilamaya esas

raporlar igin gecerli degildir.

Onemlilik ayni zamanda planlama sirecinde 6nemli-6nemli olmayan hesap
alanlarinin  belirlenmesinde ve d&rnekleme formullerinin uygulanmasinda veri olarak

kullaniimaktadir.
2.2.1 Parasal Deger Bakimindan Onemlilik

Mali rapor ve tablolara yansiyan yanligliklarin parasal tutari, mali rapor ve tablo
kullanicilarinin goruslerini degistiriyorsa, bu yanlislklar parasal deger bakimindan 6nemli
sayilir. Denetimin planlama asamasinda o6nemlilik yalnizca parasal deger bakimindan
belirlenir. Planlama asamasinda belirlenen 6nemlilik raporlama asamasinda gézden

gecirilerek revize edilmelidir.

Onemililik seviyesi: Onemlilik tabanina énemlilik oraninin uygulanmasi yolu ile

belirlenir.

Onemlilik seviyesinin denetim ekipleri tarafindan belirlenmesi esas olup gerektiginde

hedef rapor kullanicilarinin ihtiyaglari ve sektorel risk degerlendirme sonugclari dikkate alinarak
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idare ve butge turu gibi kriterlere gore de 6nemlilik seviyesi belirlenebilir. Denetim gorusu,

onemlilik seviyesi dikkate alinarak ilgili mali tablonun battinune verilir.

Ayrica, denetim ekibi tarafindan her bir hesap alani i¢in dnemlilik seviyesi

belirlenebilir.

Onemlilik tabani: Denetlenen kurumun ana faaliyet alanina ve amagclarina gore,
kurumun gider ya da gelir toplami veya toplam ka&ri 6énemlilik tabani olarak belirlenebilir.
Onemlilik tabani olarak; harcama agirlikli faaliyet gdsteren kurumlarda gider toplami, gelir
toplayan kurumlarda gelir toplami, kar amach c¢alisan kurumlarda ise kar tutari esas alinir.

Onemlilik tabani olarak varliklar ve 6z sermaye de esas alinabilir.

Duzenlilik denetimlerine cari yil icerisinde baslanilacagindan, énemililik tabani olarak
bir dnceki yil verileri, cari ddnem basindan belirlenmis bir tarihe kadarki veriler veya cari yil
verileri hakkinda yillik tahminde bulunmak suretiyle elde edilen tutar belirlenebilir. Her Gg¢
durumda da raporlama asamasinda, cari yil verileri kesinleseceginden énemlilik tabani cari yil

itibariyla revize edilecektir.

Denetim ekipleri tarafindan hesap alani bazinda énemlilik seviyesi belirlenmesi

halinde, 6nemlilik tabani olarak her bir hesap alaninin toplam buyUklugu esas alinacaktir.

Onemlilik orani: Belirlenen énemlilik tabanina uygulanacak olan ylizde miktaridir.
Kullanilacak 6nemlilik orani ile ilgili olarak, eder Sayistayin denetlenen kurumla, kurumun
faaliyetini iceren sektdérle veya genel olarak denetimindeki kurumlarla ilgili belirlenmis bir
politikasi varsa buna uyulur, yoksa denet¢i 6nemlilik oranini agagida yer alan oran araliklar

dahilinde kurum tanima galismalarindan elde edilen bilgiler 1s1ginda belirler.
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Onemlilik Tabanina Gére Uygulanacak Oranlar
Onemlilik Tabani Uygulanacak Oran
Brit Gelirler/Giderler % 0.5-2 arasi
Kar % 5-10 arasi
Varliklar-Kaynaklar % 5-10 arasi
Oz Sermaye % 5-10 arasi

Denetci 6nemlilik oranini, yukaridaki oran araliklari dahilinde, mali rapor ve tablo
kullanicilarinin kararlarinin mali rapor ve tablolardaki bilgilerden etkilenme derecesine goére
belirler. Kamu kurumlari i¢cin mali rapor ve tablo kullanicilari Parlamento ve kamuoyudur. Bu
nedenle denetgi, Parlamento ile kamuoyunun mali tablolara olan ilgi diizeyinin ne olduguna

karar vermelidir.

Hesap alani bazinda dnemlilik seviyesi belirlenmesi halinde her bir hesap alani i¢in
farkli 6Gnemlilik orani segilebilir. Ancak bu durumda segilecek 6nemlilik orani, hesap alaninin

ilgili oldugu yukaridaki 6nemlilik tabani i¢in belirlenen aralik dahilinde olacaktir.
2.2.2 Nitelik ve Etki Bakimindan Onemlilik

Yapilan yanliglik, mali rapor ve tablolarda yer alan ve kullanicilarin buyuk ihtimalle
dogru ifade edilmis olmasini umdugu bir rakami etkiliyor ya da mali tablo kullanicilari igin buyuk
dnem arz ediyorsa, s6z konusu yanliglik nitelik bakimindan énemlidir. Ornegdin kamu
kaynaginin suiistimali, zimmet vb. yolsuzluk unsuru iceren konular parasal degerine

bakilmaksizin 6nemli sayilir.

Benzer sekilde, bir konu denetlenen kurum agisindan kayda deger bir énemlilige
sahipse, bu konuya iliskin yanhsliklar parasal dederi goz 6ntine alinmaksizin, etkisi itibariyla
onemli sayilir. Belirli hesaplarin oldugundan fazla veya eksik gosterilmesine neden olan

yanhsgliklar, drnegin, bir hesaptaki eksik veya fazla kayit nedeniyle, kurumun kar/zarar durumu
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degisiyorsa bu yanlislik parasal deger agisindan dnemlilik sinirinin altinda olsa da, énemli

olarak degerlendirilir.

Nitelik ve etki bakimindan énemliligi planlama asamasinda degerlendirmek zordur; bu
durum ancak raporlama asamasinda, denetim kanitlarinin degerlendiriimesi sonucunda
belirlenebilir. Burada belirleyici olan yanhghgdin, parasal dederi diginda, niteligi ve etkisi

bakimindan énemli olarak gorilmesidir.
2.2.3 Planlama Asamasinda Onemlilik

Planlama 6nemliligi, parasal deger agisindan énemlilikle ilgilidir. Denetgi, toplamda
mali rapor ve tablolarin guvenilirligini bozmayacak olan kabul edilebilir en yiksek yanlislk

dizeyini planlama safthasinda hesaplar.

Denetci, planlamaya iliskin ¢calisma kagitlarinda dnemililik tabanini ve oranini se¢me
gerekcelerini aciklamaldir. Ayrica hazirlanan denetim planinda o6nemlilik seviyesinin

hesaplanmasi ve gerekgeleri yer almalidir.

Onemliligin belirlenmesine iliskin diizenlenen galisma kagidi grup baskani tarafindan

g6zden gegirilir.
2.2.4 Uygulama Onemliligi

Denetci, 6nemli yanhslik risklerini degerlendirmek ve yeterli ve uygun denetim kaniti
elde etmek icin gereken muteakip denetim proseduirlerinin niteligi, zamanlamasi ve kapsamina
karar vermek amaciyla uygulama 6nemliligini de belirler. Uygulama 6nemliligi raporlama

asamasinda denetim goérisinin olusturulmasinda dikkate alinmaz.

Uygulama 6nemliligi, denet¢i tarafindan mali tablolarin timda icin belirlenen planlama
onemliligi dizeyinden daha dislk olarak belirlenen tutari ifade eder. Denet¢i ayrica hesap
alani dizeyinde 6nemlilik hesaplanmasini gerekli gérdigunde, yine hesap alani dizeyinde

uygulama énemliligini de belirleyebilir.

Uygulama 6nemliligi, planlama asamasinda belirlenir ve uygulama sirasinda revize
edilmesi ihtiyaci surekli goz 6nunde bulundurulur. Uygulama énemliligi i¢in belirlenmis standart
bir oran yoktur. Bununla birlikte prensip olarak, uygulama énemliligi planlama 6nemililiginin
%60-80'i araliginda belirlenir. Benzer sekilde, hesap alani duzeyinde uygulama onemliligi

belirlenecekse, hesap alani dizeyinde belirlenen 6nemlilik dizeyinin belirli bir yizdesi alinir.
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Denetci, uygulama 6nemliligini belirlerken mesleki muhakemesini kullanir. Bu surecte,

risk degerlendirme prosedurlerinin uygulanmasi sirasinda kurum hakkinda elde edilen bilgiler,

gecgmis dénem denetim bulgulari ve denetginin mevcut dénemdeki beklentileri dikkate alinir.

Uygulama o6nemliligi, tespit edilemeyen yanlisliklardan dolayl denetim goértisinin
uygun olmamasi riskini azaltmak igin kullanilir ve 6énemli yanlislik riskinin kabul edilebilir
derecede diisiik bir seviyede tutulmasini sagdlar. Onemli yanliglik riski ne kadar yiiksek olursa,
uygulama énemililigi o kadar distik belirlenir. Burada amag, denetim prosedurlerinin potansiyel

yanlisliklari tespit etmek igin yeterli olmasini saglamaktir.
2.2.5 Raporlama Asamasinda Onemililik

Raporlama 6nemliligi denetimin sonunda, bitin yanhgliklarin mali rapor ve tablolara
etkisinin degerlendiriimesi ile ilgilidir. Yine bu asamada denetci yanhgliklarla ilgili bulgularini,
parasal deder yaninda nitelik ve etki bakimindan da degerlendirir. Denetimin tamamlanmasi
ile denetim bulgularinin degerlendiriimesi sonucu, énemlilik nitelik ya da etki bakimindan degil
de yalnizca parasal deger itibari ile degerlendirilecekse, bu durumda planlama asamasinda

belirlenen énemlilik seviyesi, cari yiIl sonu gerceklesme rakamilari ile revize edilir.

Denetci, parasal deger bakimindan dnemliligi degerlendirirken, goreceli olarak kuiguk
miktarda olmasina ragmen kimdlatif olarak hesaplandiginda mali rapor ve tablolar tzerinde
onemli etkiye sahip bulunan yanhsgliklar da dikkate almak zorundadir. Denetgi, dnemliligi hem

butuin mali rapor ve tablolar duzeyinde hem de hesap alanlari dizeyinde degerlendirir.

Parasal deger bakimindan énemli sayilmayan bazi yanlislklar, nitelikleri veya etkileri
agisindan o6nemli kabul edilebilirler. Neyin nitelik ve etki bakimindan énemli oldugunun

degerlendirilmesi, denetginin mesleki muhakemesine baghdir.

2.3 HESAP ALANLARININ BELIRLENMESi VE SINIFLANDIRILMASI

Kurum tanima c¢alismalarindan 6zellikle kurumun mali sistemi ve muhasebe
sisteminden elde edilen bilgilerle, benzer 6zelliklere ve benzer slreglere sahip, benzer i¢

kontrol sureglerini iceren hesap ve islemleri ifade eden hesap alanlari belirlenir.
2.3.1 Hesap Alanlarinin Belirlenmesi

Hesap alani, benzer ozellikler tagiyan, benzer tarzda islem goéren, benzer yapisal

riskleri iceren ve benzer tir kontrollere tabi olan hesap ve islem gruplaridir. Denetci denetimi
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planlarken, kurum tanima asamasinda elde ettigi bilgilerden yararlanarak mali tablolarda yer
alan hesap ve islemleri hesap alanini olusturmak Uzere gruplara ayirir. Bu gruplama, detayl
hesap planlarindaki hesap kodlarina gére yapilabilecegi gibi konu ve/veya islem bazinda da

yapilabilir.

Bir kuruma ait hesap alanlari:

. 10 Hazir Degerler, 11 Menkul Kiymetler gibi ana hesap gruplari,

. 100 Kasa Hesabi, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 300 Banka Kredileri

Hesabi gibi hesaplar,

. Gelirler, maaglar, demirbaglar, stoklar, satin almalar, yatirimlar, tedavi giderleri,

yolluklar vb. konu ve islem gruplari,

. 03 Mal ve Hizmet Alimlari, 06 Sermaye Giderleri gibi analitik butge sistemi

kodlari, bazinda belirlenebilir.

Denetci hesap alanlarini belirlerken mesleki muhakemesini kullanir. Hesap alanlari
belirlenirken, gereginden az sayida hesap alani ile gereginden ¢ok hesap alani arasinda uygun
bir denge kurulmalidir. Gereginden az sayida hesap alani belirlenmesi, islem akislarinin farkl
Ozelliklerini gérme ve buna gore denetim yaklasimini bigimlendirmede basarisizliga yol
acabilir. Gereginden ¢ok hesap alani belirlenmesi ise gereksiz zaman ve kaynak israfina yol
acacagindan denetimi verimsiz hale getirebilir. Burada dikkat edilmesi gereken en énemli
nokta, higbir hesap ya da islemin inceleme disinda kalmamasi, hesap alanlarinin kurumun tim
hesap ve islemlerini kapsayacak sekilde belirlenmesi gerektigidir. Gerektiginde sektoér, bitce

tlrl, kamu idaresi vb. bazinda hesap alanlari belirlenebilir.

Hesap alanlari belirlenirken higbir hesap ya da islemin inceleme disinda kalmamasi
esas olmakla birlikte, istisnai olarak asagida belirtilen nedenlerle bir kamu idaresinin

denetiminde denetlenen idareden kaynaklanmayan kapsam sinirlamasina gidilebilir.

Kapsam sinirlamasi, belirli hesap ve islemleri denetim disi birakmak seklinde
olabilecedi gibi, kamu idaresi hesap ve islemlerinin belirli bolge ya da illerde yurutilmesi

seklinde de olabilir.

Kapsam sinirlamasini gerektiren nedenler:

. Denetim Planlama ve Koordinasyon Kurulunca belirlenmis denetim éncelikleri,
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. Denetim igin ayrilan is glcl ve zaman yetersizligi,

. Denetlenen kamu idaresinin tiim Ulke diizeyinde yaygin bir faaliyet alanina sahip
olmasi,

. Denetlenen kamu idaresinin tim hesap ve islemlerinin bir denetim yilinda

incelenmesine imkan vermeyecek oranda c¢esitli ve ¢ok sayida olmasi.

Kapsam sinirlamasi denetim gérevlendirme yazisinda Bagkanlik¢a belirlenebilecegdi
gibi, kurum tanima calismalarindan elde edilen bilgilere dayanarak denetim gruplarinca da

kararlastirilabilir. Kapsam sinirlamasi denetlenen kuruma bildirilir.

Kapsam sinirlamasina denetim gruplarinca karar verilmesi halinde, kapsam

sinirlamasinin igerigi ve gerekgesi denetim planlarinda gosterilir.

Kapsam sinirlamasi yapilmasi halinde denetlenen kurumun mali tablolarina iligkin
kurumun tim hesap ve islemlerini kapsayacak bir denetim goérisu olusturulamaz. Denetim
raporlarinda gerekgce goOsterilmeksizin denetim kapsami agiklanir ve denetim gorisinin

denetimin kapsami ile sinirli oldugu ifade edilir.

Denetlenen kurumdan kaynaklanmayan kapsam sinirlamasinda énemlilik tabani

kamu idaresinin tim islemleri Gzerinden degil kapsam Uzerinden hesaplanir.

Kurum hesabi, belirlenen hesap alanlari itibari ile ekip bagkaninca, grup baskaninin
bilgisi dahilinde ekip Uyesi denetcilere dagitilir. Hesap alanlarinin denetim ekibine dagitimi,
denetimin koordineli ve etkin yartttilmesi icin birbirleri ile ilgili olan ve birlikte incelenmesi
gereken hesap alanlarinin ayni denet¢i tarafindan incelenmesini saglayacak bigcimde yapilir.
Ornegin, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile 600 Gelirler Hesabinin ve 800 Blitce Gelirleri
Hesabinin, 105 Doéviz Hesabi ile 106 Doviz Gonderme Hesabinin ayni denet¢i tarafindan

incelenmesi gibi.

Denetim sirecinde asagida acgiklanan o6nemli-Gnemli olmayan hesap alanlari
degerlendirmesi de dikkate alinarak is bélumiinde degisiklik yapilabilmekle birlikte, her denetgi

uhdesinde olan hesap alani ile ilgili tim ¢alismalari rehberdeki asamalari izleyerek yuritir.
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2.3.2 Hesap Alanlarinin Onemlilik Derecesine Gére Siniflandiriimasi

Hesap alanlarina iligskin denetim yaklagsiminin belirlenebilmesi i¢in 6ncelikle hesap
alanlarinin dnemlilik derecesine gore siniflandiriimasi gerekir. Hesap alanlarina iligkin riskler
ve kontroller farkh olabilecedinden bunlara iliskin denetim yaklasimi da farkli olabilecektir. Bu
nedenle hesap alanlarinin kurumun mali tablolari Uzerindeki etkisine goére 6nemli-Gnemli

olmayan bigiminde siniflandiriimasi gerekmektedir.

Onemli hesap alani, mali rapor ve tablolarin dogrulugunu ve givenilirligini etkileyecek
nitelik ve/veya buyuklikte olan ve denetginin yeterli ve uygun denetim kaniti elde etmek

zorunda oldugu hesap ve islemler grubudur.

Hesap alanlarinin 6nemli-6nemli olmayan olarak siniflandiriimasinin baslica

nedenleri sunlardir:

. Mevcut kaynaklarla bir kurumun tim islemlerinin ayni agirlikta incelenmesi her

zaman mumkuin olamayabilir,

. Etkin bir denetim icin, denetimi 6nemli hesap alanlarinda yogunlastirmak
gerekehbilir,

. Belirli hesap alanlarinda risk daha yiksek olabilir,

. Sayistay, belirli donemlerde denetimini bazi alanlarda yogunlastirmak
isteyebilir,

. Denet¢i kontrol guvencesini sadece 6nemli hesap alanlari i¢cin elde etmek
isteyebilir.

Denetci, hesap alaninin 6nemliligini, parasal buyUkligu veya niteligine gore
degerlendirir. Hesap alanlarinin énemli-6nemli olmayan bigiminde belirlenmesinde 6nemlilik
seviyesi esas kriter olmakla birlikte hesap alaninin parasal tutari, 6nemlilik seviyesinin altinda
kalmasina ragmen, niteliklerinden dolayr mali tablo kullanicilari veya denetlenen kurumun
faaliyetleri agisindan énem arz eden ya da suiistimale agik iglemleri iceren hesap alanlarinin

“Onemli” hesap alani olarak belirlenmesi mimkuindur.

Hesap alanlarinin niteligine gore degerlendiriimesinde ilgili hesap alanina iligkin
belirlenen risklerin ciddi risk olup olmadigi géz éniinde bulundurulur. Bu degerlendirmede hile
riski, islemlerin karmasikhgi, riskin ilgili taraflarla énemli islemler igerip icermedigi gibi hususlar

dikkate alinir. Denetginin belirlemis oldugu ciddi riskler belirli hesap alanlarinda (islem sinifi,
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hesap bakiyeleri, ya da agiklamalar) yogunlasirsa, denet¢i bu hesap alanlarini énemli hesap

alani olarak belirler.

Ote yandan parasal tutari, 6nemlilik seviyesinin Ustiinde olmasina ragmen,
incelenmesi ve dogrulanmasi kolay olan hesap alanlarinin, “6nemli olmayan” hesap alani
olarak belirlenmesi de mimkindir. Ancak bu durumda dahi énemlilik seviyesinin Uzerinde
olup nitelik itibariyla Gnemli olmayan hesap alani olarak belirlenen hesap alanlari igin minimum

dizeyde maddi dogrulama prosedurleri uygulanmasi gerekir.
2.3.3 Hesap Alanlari ile ilgili On Galismalar

Duzenlilik denetiminin en 6nemli agsamalarindan birisi hesap alanlarinin belirlenmesi
ve hesap alanlari hakkinda yeterli bilgiye sahip olunmasidir. Hesap alanlarini olusturan
islemlerin detayli incelenmesi denetimin uygulama asamasinda yapilacak olmakla birlikte,
hesap alanlarina iliskin riskleri belirlemek ve denetim yaklagimini olusturmaya yardimci olmak
Uzere, planlama asamasinda risk degerlendirme prosediirleri kapsaminda muhasebe kayitlari
ve mali veriler Uzerinden bir 6n calisma yapilmasi gerekmektedir. Bu calisma, bilgisayar
programlari yardimi ile énceki yil/yillar ile denetim yili muhasebe kayitlari ve mali veriler

Uzerinden asagida yer alan incelemeleri icerebilir:

* Aylik, gecici ve kesin mizanlar, bilanco vb. tablolarda yer alan borg-alacak

miktarlarindaki dnemli artis ya da eksiligler yillar ya da aylar itibariyla degerlendirilir.

+ Devir veren hesaplarin 6nceki yil kapanis kayitlar ile yili agilis kayitlan

karsilastirihr.

+ Kurum tarafindan Uretilen yevmiye defteri, yardimci defter, buyuk defter ve mizan

arasinda mutabakat saglanarak tutarlarin dogrulugu kontrol edilir.

* Muhasebe dizenlemeleri ve diger ilgili mevzuatlar ile kurum hesabinin takip ve
isleyisine dair yayimlanan kurum igi genelgelerle 6ngorulen hesap alani ile ilgili

tutulmasi gereken defter, cetvel ve belgeler degerlendirilir.

* Hesabin herhangi bir zaman diliminde ayrinti bazda ters kalani verip vermedigine,
mevzuat geredi hesabin karsilikli olarak ¢alismamasi gereken bir hesapla galisip

calismadigina bakilr.
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* Muhasebe kayitlarina iligkin ¢ikariimis 6zel bir kanun, tizik, yénetmelik, teblig,

genelge vb. varsa dikkate alinir.

+ Ozellik arz eden hesaplara iliskin islemlerin baslangicindan
muhasebelestirimesine kadar olan sure¢ c¢ikarllir ve iglemleri gerceklestiren

gorevliler tespit edilir.

e Kurumun muhasebe hesap planina goére iglemlerin dogru hesaplara ve dogru

yardimci hesap kodlarina kaydedilip kaydedilmedigi kontrol edilir.

2.3.4 Denetim Hedefleri

Hesap alanlari, denetim riski ile denetim hedefleri (yonetim beyanlari) arasinda siki
bir iligki vardir. Denetginin belirlemis oldugu riskler belirli ydnetim beyanlarini ya da ¢ok sayida

beyani (mali tablonun butunina) etkileyebilir.

Yoénetim beyanlari, denetlenen kurum tarafindan mali tablolarda ve eklerinde agikga
veya zimnen ifade edilen beyanlardir. Bu beyanlarin dogrulugunu test etmek, denetgi igin

denetimde ulasilacak bir hedefi olusturmaktadir.

Denetgi, verecedi denetim gorusiine temel olacak denetim kanitlarini toplarken,
ulasacagi denetim goérisunin dogrulugundan stiphesi olmamasi igin, her bir hesap alaninda
ulasmak istedigi denetim hedeflerini g6z 6ninde bulundurarak ilgili hedefleri karsilayacak

denetim prosedur ve tekniklerini denetim programlarinda belirtir.

Denetim hedefleri gelir gider hesaplarina/gelir tablosuna, varlik ve kaynak
hesaplarina/bilangoya ve mali tablolarin sunumuna ve dipnotlarina iliskin olmak Uzere Ug¢

baslikta ele alinmaktadir.
Gelir Gider Hesaplar/Gelir Tablosuna iligkin Denetim Hedefleri

Tamlik: Mali tablolarin kapsadigi déneme iliskin gelir ve gider igslemlerinin tamami

kaydedilmeli ve ait oldugu mali tabloya yansitilmalidir.

Dogruluk: Tam gelir ve gider islemleri gergek degeriyle kaydedilmis olmalidir. Tum

gelir ve giderler, ait oldugu mali tabloda uygun tutarlarla ifade edilmelidir.

Gergeklesme: Tum gelir ve gider islemleri mali tablolarin ilgili oldugu dénemde

gerceklesmis olmali ve bunlara iliskin kayitlar kurumun gercgek islemlerini yansitmalidir.
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Dénemsellik: Kayitlarda yer alan tum iglemler ilgili donem iginde veya sonuglari

itibariyla o donemle ilgili olmahdir.

Uygunluk: Kurumlar, yasalarla kendilerine verilen goérevleri ifa ederken mevzuata
uygun hareket etmekle ylkimladarler. Kurumlarin mali tablolarindaki kayit ve bilgiler ile
bunlarin dayandigi gelir, gider ve mal islemleri kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere uygun

olmalidir.
Siniflandirma: Tum gelir ve gider islemleri dogru hesaplara kaydedilmis olmalidir.
Varlik ve Kaynak Hesaplarina/Bilangoya iligskin Denetim Hedefleri

Tamlik: Mali tablolar, diizenlenis tarihi itibari ile denetlenen kurumun tim varliklarini
ve kaynaklarini gostermelidir. Kurumun bilancosunda ya da mali tablolarinda yer almasi

gereken varliklar ve kaynaklar kayit disi birakilmamalidir.

Aidiyet: Varlik ve kaynaklar, bilanco tarihi ya da mali tablonun dizenlendigi tarih

itibariyla denetlenen kuruma ait ya da kurumun kullaniminda olmahdir.

Degerleme: Varlik ve kaynaklar, bilanco tarihi ya da mali tablonun diizenlendigi tarih
itibariyla tasidigi degeri gostermelidir. Varlik ve kaynaklara iliskin mevzuatin 6ngdrdugu

degerleme yapilmalidir.

Mevcudiyet: Varlik ve kaynaklar, bilango tarihi ya da mali tablonun diizenlendigi tarih
itibariyla denetlenen kurumda mevcut olmalidir. Fiilen mevcut olmayan varliklar veya hukuken

6denmeyecek borglar bilangoda ya da mali tablolarda yer almamalidir.

Uygunluk: Varlik ve kaynaklarin elde edilmesi ve kullanilimasina iligkin islemler

kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere uygun olmaldir.
Siniflandirma: Varlik ve kaynaklar ilgili hesaplara kaydedilmis olmahdir.
Mali Tablolarin Sunumuna ve Dipnotlarina iligkin Denetim Hedefleri

Gergeklesme: Diizenleyici hesaplarda yer alan bilgilerle dipnotlardaki agiklamalar

gerceklesmis islemlere veya olaylara dayanmalidir.

Tamlik: Mali tablolara iliskin dipnotlarda ve dlzenleyici hesaplarda yer almasi gereken

tim bilgiler beyan edilmis olmalidir.
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Siniflandirma ve Anlasilirlik: Mali tablolarda yer alan bilgiler dogru hesaplara

kaydedilmeli (uygun sekilde siniflandinimali), uygun sekilde sunulmali ve bunlara iligskin

dipnotlar anlagilir oimahdir.

Uygunluk: Mali tablolara iligkin dipnotlarda ve dlzenleyici hesaplarda yer alan bilgiler

kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere uygun olmalidir.

Dogruluk ve Degerleme: Mali tablolara iligskin dipnotlarda ve dizenleyici hesaplarda

yer alan bilgiler dogru olarak ve gergek tutarlarda beyan edilmelidir.

Denetci; denetim hedeflerini, mali tablolarin dayandigi tim hesap ve islemlerde ve
mali tablo dipnotlar ile agiklamalarinda énemli yanlislik riskini degerlendirmek ve denetim

prosedur ve tekniklerini planlamak amaciyla kullanir.

Denetci her bir denetim hedefine iliskin denetim kaniti elde etmelidir. Bir hedefe iliskin
elde edilen denetim kaniti ayni zamanda baska bir hedefe iliskin denetim kanitinin elde
edilmesi anlamina gelmeyebilir. (Ornegin envanterlerin “mevcudiyet’ine iliskin elde edilen
denetim kaniti bu envanterlerin “degerleme” sine ait denetim kanitinin da otomatik olarak elde

edildigi anlamina gelmez.)

Ancak uygulanan bir denetim prosedurl ile herhangi bir hesap alaninda yeterli ve uygun
denetim kaniti elde edilebilecekse bu hesap alaninda her bir denetim hedefi icin denetim
programi hazirlamaya gerek olmayabilir. Ornegin bir déner sermaye isletmesinde 6édenecek
hazine payina iliskin toplam gelir tutari (matrah) biliniyor ise denetgi, bu tutarin belli bir ytizdesi
olarak 6denecek yillik miktarin dogru hesaplandigini ve génderildigini mali tablolar Gzerinden
tespit etmisse bu hesap alani i¢in denetim hedefleri diizeyinde ayri bir denetim programi

hazirlamayabilir.
2.4 RiSK DEGERLENDIRMESI

Planlama safhasinin en Onemli asamalarindan birisi risk degderlendirmesidir.
Denetlenen kurumun faaliyette bulundugu ortam ve i¢ kontrolleri hakkinda bilgi edinmeyi
kapsayan kurum tanima calismalarinin amaci risk degerlendirmesine veri elde etmektir. Bu
sure¢ en disuk maliyetle, en kisa zamanda, yeterli ve uygun denetim kaniti elde etmede
denetciye yardimci olur. Risk degerlendirmesi denetgiye, ne kadar ¢alisma yapmasi gerektigini
belirlemesinde ve énemli alanlar tzerine odaklanmis denetim prosedurlerini tasarlamasinda

da yol gosterir.
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Risklerin degerlendirilmesi temel olarak risklerin belirlenmesi ve olasi etkilerinin analizi

sureglerinden olusur.

Denetci 6nemli yanlishk risklerini mali tablolar dizeyinde ve beyan diizeyinde tespit

eder ve degerlendirir. Bu amagla denetgi:

+ Tespit edilen risklerle denetim hedefleri dizeyinde olusabilecek yanhgliklar

arasinda baglanti kurar.

* Risklerin mali rapor ve tablolarda énemli yanhgliga neden olma olasiligini géz

onunde bulundurur.

Denetginin ayrica risk degerlendirmesinde hile ve etkilerini de g6z O6nunde

bulundurma sorumlulugu bulunmaktadir.

Mali tablo dizeyinde belirlenen énemli yanhslik riskleri bir butin olarak mali tablolarda
yaygin bir sekilde var olan ve/veya fazla sayida yonetim beyanini etkileme potansiyeli bulunan
riskleri ifade eder. Denetim ekibinin yapacagi risk degerlendirmesinde mali tablodaki hesap
alanlarinin ya da islem siniflarinin tamamini ya da énemli kismini etkileyebilecek riskler mali
tablo diizeyinde risk kategorisine girer. Ornek olarak, kurumdaki i¢ kontrollerin etkin
calismamasi, tum mali iglemleri etkileyecegi icin mali tablo duzeyinde risk olarak tanimlanabilir.
Yine mali tablo ve raporlarin dayanagini olusturan muhasebe kayitlarina esas yevmiye
numaralarinin teselsil etmemesi, kullanilan muhasebe bilgi yénetim sisteminin yevmiye
numarasini atlamaya misaade etmesi yani gegmise donik kayit olasiliginin olmasi da birden
¢cok islem sinifi ve hesap alanini etkileyebilecek mali tablo dizeyinde bir risk kategorisine

girmektedir.

Yonetim beyani duzeyinde belirlenen risklerle ilgili denetci tarafindan yapilacak
degerlendirme, denetim proseddurlerinin tasarlanmasi ve uygulanmasi agisindan denetciye bir
referans noktasi olugturur. Denetgi her bir islem sinifi, hesap bakiyesi ve agiklamaya iligskin
yonetim beyani dizeyinde belirlenen dnemli yanlishk risklerine karsilik vermek Uzere

uygulayacagi muteakip denetim prosedurinun niteligini, zamanlamasini ve kapsamini belirler.

Denetci, mali tablo ve beyan dizeylerinde énemli yanlislik risklerinin tespit edilmesi
ve etkilerinin degerlendirilmesi icin bir temel saglamak UGzere risk degerlendirme prosedurlerini
uygular. Bununla birlikte risk degerlendirme prosedurleri kendi basina denetim gorisunin

dayandirilacagi yeterli ve uygun denetim kaniti saglamaz.
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2.4.1 Risklerin Belirlenmesi

Risklerin belirlenmesi, kurumun kargi karsiya bulundugu yapisal riskler ile i¢
kontrollerin etkin kurulmamasi ya da etkin calismamasinin ortaya cikaracagi zafiyetlerin,
kurumun faaliyetlerini ne derece etkilediginin ve mali rapor ve tablolarda énemli yanlishga yol
acma olasiiginin denetgi tarafindan tespit edilmesidir. Mali tablolarda yer alan hesaplar
incelenirken, oncelikle yonetim beyanlarini etkileyebilecek yapisal risklerin belirlenmesi

gerekmektedir.

Yapisal risk; denetlenen kurumun i¢ kontrol sistemi dikkate alinmaksizin mali
tablolarin énemli bir yanlislk icerme olasiligidir. Denet¢i yapisal riskleri dederlendirirken

asagidaki faktorleri dikkate alir:

*  Kurumun ozellikleri: Kurumun bulyUkligu, organizasyon yapisi, faaliyetlerinin

karmasikhgi,

* Olagan digi islemler: Kurumun rutin faaliyetleri disinda, kurum personelinin

tecrubesinin az oldugu faaliyetlere iliskin islemler,

*  Kurum yobnetiminin tahmin ve degerlendirme yapmasini gerektiren hesap ve
islemler: Stok deger distkligi karsilidi, tahsil edilemeyen faaliyet alacaklari gibi

yénetimin tahminlerini iceren iglemler,

* Kotuye kullaniimaya yatkin olan varliklar: Hazir dederler ile kolayca paraya

cevrilebilen menkul kiymetlere ya da stoklara iliskin hesap ve islemler,
*  Mevzuat ya da muhasebe uygulamalarinin karmasikhgi,
»  Bilisim sistemlerinin karmasikhgi.

Yapisal riski etkileyen faktorler yukarida sayilanlarla sinirh olmayip her kurumun
kendine 6zgu kosullarina gore ilaveler yapilabilir. Batun faktorlerin degerlendirmesi sonucu

denetgi yapisal riskleri belirler.
2.4.2 Risklerin Degerlendirilmesi

Denetci, kurum tanima ¢alismalari sonucunda riskleri belirlemis, mali tablo diizeyinde
mi yoksa beyan duzeyinde mi olduguna karar vermistir. Ancak risklerin belirlenmesi risk odakl
denetim icin yeterli degildir. Dizenlilik denetiminde denetginin, belirlemis oldugu risklerin hangi

hesap alanlariyla iligkili oldugunu, belirlenen dnemlilik seviyesiyle iligkisini dikkate almasi
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gerekir. Tum bu sirecler sonucunda belirlenen risklerin édnemli yanlighk riski teskil edip

etmedigi, ciddi risk faktorleri tagiyip tasimadigi dikkate alinir.

Onemli yanhslik risklerinin degerlendirilmesi, nitel olarak veya ylizdelik veriler halinde
nicel olarak ifade edilebilir. Risklerin degerlendiriimesi, bu degderlendirmeye yonelik gerekli
bilginin toplanmasi i¢in uygulanan denetim prosedurlerine ve denetim sirasinda toplanan

kanitlara dayanir.
Denetim riskinin degerlendiriimesinde asagida yer alan risk modelinden yararlanilir.
Denetim Riski: Yapisal Risk x Kontrol Riski x Tespit Edememe Riski

Onemli yanlislik riski yapisal risk ve kontrol riskinden olusur. Denetim risk modelinde,
yapisal risk ve kontrol riski denetlenen kurumlarin i¢ ve dis gevreleriyle ilgili oldugundan,
denetginin bu unsurlar Gzerinde dogrudan bir etkisi olmamaktadir. Dolayisiyla denetim riskini
mumkdn olan en az duzeye indirmeyi saglayabilecek ve denetginin kontrol edebilecegi tek
unsur olarak tespit edememe riski kalir. Tespit edememe riski, denetcinin belirledigi

proseddrlerin niteligi, zamanlamasi ve kapsamiyla ilgilidir.

Denetci, risk degerlendirmesini kurum tanima calismalari sirasinda asagidaki sirece

uygun olarak yarutdr.
2.4.2.1 Yapisal Risklerin Degerlendirilmesi

Yapisal Risklerin Onceliklendirilmesi

Batun yapisal riskler mali rapor ve tablolar ile hesap alanlari Uzerinde ayni etkiyi
yaratmaz. Denetimde agirlik verilecek alanlari belirlemek igin risklerin bir siralamasinin
yapilmasi gerekir. Onemli yanlish@a yol agabilecek yapisal riskler belirlendikten sonra, mali
tablolar ve dolayisiyla denetim yaklasimi Uzerinde en fazla etkiye sahip olabilecek riskler
uzerinde yogdunlasabilmek igin belirlenen tum yapisal risklerin yeniden gézden geciriimeleri
onemlidir. Denetim yaklasiminda her bir risk icin verilecek dncelik bu riskin olusma ihtimaline
ve olustugu takdirde mali tablolar Uzerindeki etkisine gére belirlenmelidir. Yapisal risklerin

deg@erlendirilmesi tim denetim surecini etkilediginden denetim ekibinin ortak karari ile yapilir.

Yapisal riskler asagidaki kriterler g6z 6éntinde bulundurularak énceliklendirilir.

Yiiksek Etki/Yliksek Olasilik: Riskin gerceklesme olasiligi ylksek olup yaratacagi etki
de blyuktir. Kontrol risklerine iliskin degerlendirmeler sakli kalmak kosulu ile denetimin

Ozellikle bu tir risklerin etkiledigi alanlara yogunlastiriimasina karar verilebilir. Bu riskler ciddi

risk olarak adlandirilir.
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Asagidaki faktorler ciddi riske isaret edebilir:
e Hile olasihgi,

e Son zamanlardaki 6énemli gelismeler (6rnedin muhasebe reformlari, siyasi veya
ekonomik istikrarsizlik, 6nemli sdézlesmeler vb.),

e Karmasik hesaplamalar iceren hesap bakiyeleri veya sayisal olmayan acgiklamalar,
o iliskili taraflarla yapilan énemli islemler,

e Kurum veya igletmenin normal faaliyetinin diginda kalan veya olagandisi gibi
g6rinen islemler,

e Subjektiflik iceren, birden fazla kabul edilebilir muhasebelestirme yéntemi olan
islemler,

e Yiksek tahmin belirsizligi veya karmasik modellere sahip muhasebe tahminleri,
e Muhasebe mevzuat ve uygulamalarinda gerceklesen 6nemli degisiklikler.

Yiiksek Etki/Dlsiik Olasilik: Riskin gerceklesme olasihgi dusiktir ancak riskin
gerceklesmesi durumunda etkisi fazla olacaktir. Denetgi bu tir riskleri daima g6z 6ninde
bulundurur, riskin olugma ihtimalini yeni elde edilecek bilgilere gére tekrar degerlendirir ve

yuksek etki/ylksek olasilik durumuna benzer sekilde denetim yaklasimi gelistirir.

Duslik Etki/Yiiksek Olasilik: Risklerin gerceklesme olasiligi yiksek olmasina ragmen
yaratacagi etki dusuktur. Kontrol risklerine iliskin degerlendirmeler sakli kalmak kosulu ile
denetimin bu risklerin etkiledigi alanlara yodunlastirimasina gerek bulunmayabilir. Bununla
birlikte bu diizeydeki risklerin ayni hesap alani lizerindeki potansiyel toplam etkisinin dikkate

alinmasi gerekir.

Diigtik Etki/Dislik Olasilik: Risklerin gergeklesme olasiligr duslktir, gergeklesse bile
dusuk bir etki yaratacaktir. Kontrol risklerine iliskin degerlendirmeler sakli kalmak kosulu ile bu
dizeydeki risklerin etkiledigi alanlara yogunlagmaya gerek bulunmayabilir. Risk

onceliklendirmesi asagidaki gibi sematize edilebilir.
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Risk Onceliklendirmesi Semast

A
Y uksek Etki Yuksek Etki
Dustk Olasilk Yuksek Olasilik
&
Dusuk Etki Dusuk Etki
Dastk Olasilik Yiksek Olasilik
Olasilik

Yapisal Risklerin Etkiledigi Hesap Alanlarinin Belirlenmesi

Yapisal riskler, hesabin batinina etkileyebilecedi gibi bir ya da birden fazla hesap
alanini da etkileyebilir. Denetgi, kurumu tanima asamasinda tespit ettigi her bir yapisal riski,
hesap alanlari itibariyla, denetim ydnetim sisteminde yer alan ilgili gtincel formda gdsterir ve
onemli hesap alanlarini etkileyen yapisal risklerin etkilerini yapisal risk degerlendirmesine ve
mesleki muhakemesine dayali olarak degerlendirir, bdylece genel bir yapisal risk seviyesine

ulasir.

Denetci, denetledidi kurumla ilgili disuk, orta ya da yuksek yapisal risk gostergelerini
hesap alanlari itibariyla belirleyecektir. Bir yapisal risk gostergesinin birden ¢ok hesap alaniyla
iligkilendirilmesi mimkun olmakla birlikte, s6z konusu yapisal risk gostergesi her hesap alanini

ayni derecede etkilemeyebilir.
2.4.2.2 Kontrol Risklerinin Degerlendirilmesi

Kontrol riski; mali tablolari etkileyebilecek dnemli bir yanlishgin, kurumun i¢ kontrol
sistemi tarafindan zamaninda Onlenememesi, tespit edilememesi veya dlzeltiiememesi

olasihgidir.

Kontrol riski bir kurumun i¢ kontrol yapisi ile ilgilidir. Denetgi, kurum tanima galismalari
sonucunda kurumun i¢ kontrol sisteminden glivence elde edip edemeyecegini degerlendirir.
Denetgi, i¢c kontrol sisteminin uygun bir sekilde kurulmus olduguna ve etkin bir sekilde
calistigina iligkin bir beklentiye sahipse, i¢ kontrol sisteminden guvence elde etmeye karar

verecektir. Bu durumda denetgi, kontrol riskini degerlendirir ve kontrolleri test edip
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etmeyecedine karar verir. Buna karsilik denetgi, i¢ kontrol sisteminin kurulmadigi, ¢ok zayif
oldugu ya da etkin bir sekilde galismadigi kanaatine sahipse kontrollerden glvence elde
edemeyebilir. Kontrollerden giivence elde edilmesi planlanmiyorsa, i¢ kontrol riskini en yliksek
dizeyde belirler ve bunun sonucunda énemli yanlislik riski yapisal riske esit olur. Bu durumda
denetim yaklasimi maddi dogrulama testleri Uzerinden planlanacak ve kontroller test

edilmeyecektir.

Denetim yaklasiminin belirlenmesinde kontrol testlerinin yapilip yapilmayacagina

iliskin degerlendirme dikkate alinir.

Denetgi, kontrol riskini kurum tanima asamasinda i¢ kontrol sisteminin bes bilesenini
tanima kapsaminda yaptigi c¢alismadan elde ettigi bilgi temelinde degerlendirir. Denetgi,
kontrol riskini degerlendirirken i¢ kontrol sistemini olusturan kontrol ortaminin ve diger

unsurlarin ayrintili degerlendirmesini yapar.

Denetci, i¢ kontrol sisteminin unsurlari ile ilgili yaptigi ¢calismalar ve birimlerden aldigi
bilgilerden yararlanarak hesap alanlari ile ilgili mevcut ve eksik kontrolleri belirler, kontrol
zayifigi olup olmadigini degerlendirir. Bunun igin hesap alanlari igin riskleri azaltan kontrollerin
denetlenen kurumun i¢ kontrol sisteminde var olup olmadigini ve bu kontrolleri test ederek
bunlardan guivence alip alamayacagini mesleki muhakemesine gdre belirler. Riski azaltan
kontroller, kurumun karsi kargiya bulundugu risklerin etkilerinin minimum seviyeye indirilmesi

icin aldigi her turld tedbir ve kurdugu kontrol suregleridir.
Riskleri azaltici kontrollere asagidaki drnekler verilebilir;

+ Karmasik mevzuat yapisina sahip bir kurumda yénetim, yasal gerekliliklerin batan

ilgili personel icin agik talimatlar haline donusturtlmesini saglayabilir.

«  Uglinct sahislar tarafindan saglanan hizmetler igin yoénetim, i¢ denetgilerden
bagimsiz teyit isteyebilir.
* Olagandis! islemler icin kurum yonetimi normalde gerceklesenden daha Ust

duzeyde i¢ kontrol isteyebilir.

Denetginin belirlemis oldugu risklere iliskin olarak kurumda onleyici kontrollerin
mevcut olmadigi durumlarda, denetgi tarafindan onerilecek kontroller varsa bu konuda kurum

yonetimi bilgilendirilir.

Denetgi, denetledidi kurumla ilgili disuk, orta ya da yluksek kontrol riski gostergelerini

hesap alanlari itibariyla belirleyecektir. Bir kontrol riski gostergesinin tim hesap alanlariyla
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iligkilendirilmesi mumkudn olmakla birlikte, s6z konusu kontrol riski gostergesi her hesap alanini

ayni derecede etkilemeyebilir.

Zayif kontrol ortami nedeniyle ortaya c¢ikan riskler belirli hesap alanlarina
indirgenemez. Ornegin, yéneticinin yetersizligi gibi zayifliklar mali rapor ve tablolar tizerinde
daha genis alanda etki yapabilir. Denetgi, bu durumun tim hesap alanlarina etkisini g6z éniine
almahdir. Diger taraftan, bazi kontrol faaliyetleri belirli hesap alani/alanlari icinde yer alan her
bir denetim hedefi lizerinde etki olusturabilir. Ornegin bir kurumun personelinin fiziki stoklari
dogru bir bicimde saymasi ve kaydetmesi igin olusturdugu kontrol faaliyetleri direkt olarak stok

hesap bakiyeleri igin gegerli olan mevcut olma ve tam olma denetim hedefleri ile ilgili olur.
2.4.2.3 Risklerin Birlikte Degerlendirilmesi

Hesap alanlarina iligkin yapisal risklerle kontrol riskleri arasindaki iligkinin anlagiimasi,

etkin ve verimli bir denetim yaklasimi gelistirmek agisindan énemlidir.

Yapisal riski azaltacak faktdér kurumun i¢ kontrol sisteminin etkin ¢alismasidir. Kurum
ic kontrol sistemi mali tabloya iligkin énemli yanlighklar dnleme, tespit etme ve diuzeltme
yetkinligine sahipse yani i¢ kontrol riski disik ise, bu yapisal risklerden kaynaklanan denetim

riskinin azalmasina, geriye kalan riskin de o kadar disik olmasina neden olur.

Denetci, 6nemli hesap alanlari ile ilgili yapisal ve kontrol riski dizeylerini birlikte
degerlendirerek tek bir risk seviyesi belirler. Denetgi, risk degerlendirmesi yaparken s6z
konusu risklerin etkileyebilecegi yonetim beyanlarini (denetim hedeflerini) belirleyerek risklerle
denetim hedefleri arasinda iligki kurar. Risk degerlendirme sonuglari denetim yaklasiminda her

bir denetim riskine karsilik gelecek prosedurlerin belirlenmesinde dikkate alinir.

Yapisal risklerle kontrol risklerinin birlikte degerlendiriimesinde; denetim yonetim

sisteminde yer alan ilgili gincel formdan yararlanilr.

Denetci, denetledigi kurumla ilgili disik, orta ya da ylksek risk diizeylerini ve hesap

alanlarini mesleki muhakemesini kullanarak kendisi belirleyecektir.
2.5 DENETIM YAKLASIMININ BELIRLENMESI

Denetci, denetim gérusunu destekleyecek yeterli ve uygun denetim kaniti elde etmek,
denetim galismasini yiksek risklerin oldugu hesap alanlarina yogunlastirmak suretiyle denetim
maliyetini azaltmak ve denetlenen kuruma mali yénetim ve kontrol stirecleri ile ilgili olarak
yapici tavsiyelerde bulunmak igin etkin, verimli, deger katan ve denetim riskini minimum

dizeye indirecek bir denetim yaklasimi belirlemelidir.
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2.5.1 Denetim Yaklagimi

Denetim yaklasimi; planlama galismalari neticesinde elde edilen bilgiler gergevesinde
denetim sonuclarina dayanak olusturacak yeterli ve uygun denetim kaniti elde edilmesi
amaciyla benimsenen yontem ve slregleri ifade eder. Denetim yaklasimi, uygulanacak
denetim prosedurlerinin kapsamini ve niteligini belilemede esas alinir. Amag en uygun ve etkili

denetim proseduriine karar verebilmektir.

Denetgi, denetim planinin bir pargasi olarak denetim yaklasimini denetim planinda
aciklayacaktir. Bununla birlikte denetgi, denetimin yUratilmesi sirasinda denetlenen kurumun
faaliyetleri konusunda daha fazla bilgi edindikge denetim yaklagsiminda sonradan degisiklik

yapabilecektir.

Secilen denetim yaklasimi, denetlenen kurumla ilgili elde edilen tim bilgileri
yansitmali, 6nemlilik seviyesini dikkate almali ve risk degerlendirmesi esnasinda mali tablo

dizeyinde ve beyan dizeyinde belirlenen risklere cevap vermelidir.
Mali tablo dizeyinde énemli yanlislik riski olarak degerlendirilen risklere karsi:
. Denetimde mesleki stpheciligin yiksek seviyede tutulmasi,

. Daha deneyimli personelin goéreviendiriimesi veya uzman c¢alistirimasinin

degerlendirilmesi,

. Grup ve ekip baskanlarinca yapilacak gbzden gegirme g¢alismalarinin

kapsaminin genigletiimesi,

. Uygulanacak denetim prosedirlerine beklenenden farkli unsurlarin dahil
edilmesi,

. Denetim kanitlarinin ikna ediciligini artiracak denetim prosedurlerine agirlik
verilmesi,

gibi atilacak adimlar tasarlanmali ve uygulanmalidir.

Denetci, yonetim beyani diizeyinde degerlendiriimis énemli yanlislik risklerine karsilik
vermek Uzere muteakip denetim prosedurlerini tasarlarken kontrol testleri ve maddi dogrulama

proseddrlerinin birlikte veya tek basina uygulandigi farkl yaklasimlardan birine karar verebilir.

Kontrol testleri ve maddi dogrulama proseditirlerinin birlikte uygulanmasi: Denetgi, risk
degerlendirme prosedurleri sonucunda kontrollerin etkin bir sekilde isledigine dair bir beklentiye

sahip olmus ve bu kontrollerden glvence elde etmeyi planlamigsa bu yaklagimi tercih eder.
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Denetlenen kurumun i¢ kontrollerinden belirli dizeyde guvence elde edilmesi, yeterli denetim
kaniti elde etmek icin uygulanmasi gereken maddi dogrulama prosedirlerinin kapsamini ve

dolayisiyla denetginin is yukinl azaltacagindan, bu etkin bir yaklagsim olarak kabul edilir.

Maddi dogrulama prosediirlerinin tek basina uygulanmasi: Denetci, uyguladigi risk
degerlendirme prosedurleri sonucunda, belirli bir yénetim beyanina iliskin herhangi bir
kontrollin belirlenmedigi veya mevcut kontrollerin etkin ¢galismadigi kanaatine ulasabilir ya da
dogrudan kontrollerin test edilmesine gerek bulunmadigini degerlendirerek kontrollerden
guvence elde etmemeye karar verebilir. Bu gibi durumlarda denetgi belirli ydonetim beyanlari

icin yalnizca maddi dogrulama proseddrleri uygulamanin uygun oldugu sonucuna varabilir.

Denetim yaklasimi belirlenirken asagidaki hususlarin da géz éninde bulundurulmasi

gerekir:

» Bir hesap alanina iligkin risk dizeyi ne kadar ylksekse, o kadar fazla ikna edici

denetim kaniti elde edilmelidir.

* Denetci, degerlendiriimis 6énemli yanlislik risklerinden bagimsiz olarak, her bir
onemli hesap alani (islem sinifi, hesap bakiyesi ve agiklama) i¢cin maddi dogrulama

prosedurleri tasarlamali ve uygulamalidir.

» Ciddirisk olarak degerlendirilen risklerin bulunmasi halinde, d6zellikle o riske karsilik
veren bir maddi dogrulama prosediri mutlaka uygulanmalidir. Ciddi riske karsi
yalnizca maddi dogrulama prosedurlerinin uygulanacak olmasi halinde, bu

prosedurler detay testlerini de igermelidir.

* Maddi dogrulama proseddrleri, tek baglarina, yonetim beyanina iligkin yeterli ve
uygun denetim kaniti saglayamiyorsa ilgili kontrollerin igleyis etkinliklerine iligkin
yeterli ve uygun denetim kaniti elde etmek amaciyla denetgi mutlaka kontrol

testlerini tasarlamali ve uygulamalidir.

Denetim yaklasimi her bir hesap alani icin ayri ayri belirlenir. Zira kontroller kimi hesap
alanlarinda etkin calisiyor iken kimi hesap alanlarinda c¢alismiyor olabilir. Denet¢i yalnizca
farkli hesap alanlari icin degil, ayni hesap alanina iligkin farkli denetim hedefleri icin de farkh

denetim yaklasimlari izleyebilecektir.
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2.5.2 Denetim Giivence Modeli

Denetimin genel amaci, denetlenen mali tablolarin énemli yanhislik icermedikleri
konusunda makul glvence elde etmektir. Makul glvence, yuksek ancak mutlak olmayan

glvence seviyesidir.

Makul glivence, denetginin, bir butin olarak mali rapor ve tablolar ile bunlarin
dayanagi olan islemlerin dnemli yanhslk icermedigi sonucuna ulagsmasi igin gerekli denetim
kaniti elde etmesi ile ilgili bir kavramdir. Makul glivence tum dizenlilik denetimi slreci ile
ilgilidir. Denetimde denetginin butin yanlisliklari ortaya ¢ikarmasini etkileyebilecek sinirhliklar
mevcut oldugu igin denet¢i mutlak glvence elde edemez. Denetim ylzde yiz kesinlik
saglayamaz, her zaman igin bir risk mevcuttur. Amag¢ bu riski kabul edilebilir dizeye
indirgemektir. Denetginin 6nemli yanlishklari tespit edemeyerek mali tablolara iliskin yanlis bir
gorus bildirme riski denetim riskini ifade eder. Denetgi, denetim riskini disik tutmak
istediginde, mali tablolarin 6nemli dizeyde yanlishk icermedigine iliskin daha fazla guivence

elde etmek ister.

Makul glivence dizeyi denetim kurumlarinin kendi politikalarina baglh olmakla birlikte

genellikle %95 olarak belirlenmektedir.

Denetim glivence modelinin amaci, denetginin istatistiki ve matematiksel yéntemleri
etkin bir bicimde kullanarak denetim goérisunu destekleyecek nitelikte uygun, yeterli ve

glvenilir denetim kaniti elde etmesini saglamaktir.

Denetim guvence modeli, denetginin denetimin planlanmasi ve uygulanmasi
asamalarinda denetim yaklasimlari ile ilgili kararlar almasinda ve yapacagi c¢alismanin

kapsamini belirlemede kullanabilecegi bir modeldir.

Denetci, denetim glvence modelini her bir hesap alani dizeyinde uygular. Bu
modelde, asagidaki glivence faktoru ve dizeyine iliskin tabloda yer alan glivence dizeyleri igin
uygun guvence faktorleri secilir. Givence modelindeki bu faktérlerden; 0,7 minimum, 1,3
standart, 2 yogun, 3 ise maksimum dizeyde yapilacak maddi dogrulama testlerini ifade eder.
Ornegin, glivence faktorii 3 olarak alindiginda, denetim goérisiini belirleyecek tim kanitlar

maddi dogrulama testlerinden elde edilecek demektir.
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Denetim Giivence Modelinde Gilivence Faktorii ve Diizeyi
G Faktori Giivence Dizeyi

0,7 50

1 63

1,3 74

2 86

2,3 90

3 95
Bu modeldeki glivence faktorleri (G Faktorl) ve glvence dizeyleri uluslararasi denetim alaninda
genel kabul gérmus ve istatistiksel calismalarla elde edilmis verilerdir.

Denetci, planlama asamasinda énemli hesap alanlarina iliskin olarak yapmis oldugu risk
degerlendirmesi sonucu elde ettigi risk diizeyi ile kontrollerden glivence elde edilmesine iligkin
kanaatine gore uygun guvence faktérine ulasir. Kontrollerden glivence elde edebilecedi kanaati,
kontrollerin etkin ¢alistigl varsayimina dayanir. Bu durumda, uygulama asamasinda kontroller
test edilir ve sonuglar degerlendirilir. E§er kontrollerin beklenen sekilde ¢alismadigi tespit edilirse,

glvence faktori revize edilir ve maddi dogrulama proseddrlerinin kapsami genisletilir.

Denetim karar agaci, denetginin hesap alanlarinda uygulayacagr maddi dogrulama
testlerinin duzeyini (G faktérl Gzerinden) belirlemeye yardimci olur. S6z konusu karar agaci
yardimiyla denet¢i planlama asamasinda belirledigi risk seviyesi ve kontrollerden guivence elde
edilmesine iliskin kanaatine gdre her bir hesap alani i¢in denetim yaklasimi belirler. Uygulama

asamasinda ise kontrol testi sonuclarina gore gerekiyorsa bu yaklagimi gunceller.

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI @ 63



PLANLAMA

Denetim Karar Agaci

Onemli Hesap Alanlari Nitelik Itibariyle Onemli

Olmayan Hesap Alanlan

Orta Risk

Yiiksek Risk Risklerin Birlikte Diisiik Risk

Degerlendirilmesi

Kontroller
Test Edilecek mi?

Kontroller
Test Edilecek mi?

Kontroller
Test Edilecek mi?

® Hayir ¥ Hayir ¥ Hayir

Kontroller
Calisiyor mu?

Kontrol
Giivencesi

Yogun
Diizeyde
Dogrulama
Testleri

G Faktorii=2.0

Maksimum
Diizeyde
Dogrulama
Testleri

G Faktoriu=3.0

Kontroller
Calisiyor mu?

Kontrol
Giivencesi

Standart
Diizeyde
Dogrulama
Testleri

G Faktorii=1.3

Yogun
Diizeyde
Dogrulama
Testleri

G Faktoriu=2.0

Kontroller
Calisiyor mu?

Kontrol
Giivencesi

Minimum
Diizeyde
Dogrulama
Testleri

G Faktorii=0.7

Standart
Diizeyde
Dogrulama
Testleri

Minimum
Diizeyde
Dogrulama
Testleri

G Faktori=1.3 G Faktoru=0.7

Uygulama agsamasinda kontrollerden giivence elde edilemezse giivence faktoérleri glincellenir.
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Ornekleme Karar Agaci

Yiizde Yiiz inceleme

« Buyuk degerdeki kalemlerin populasyonun
kuicuk miktarini olusturmasi

Dogal ve kontrol riskinin yiiksek olmasi ve diger
yaklagimlarin yeterli uygunluktaki denetim
kanitini saglayamamasi

Bir hesaplamanin tekrar tekrar yapilmasi

istatiksel Ornekleme
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Nitelik Orneklemesi

* Onemli olan hatanin parasal olarak ne kadar
var olup olmadigidir

ifade edilmezler

nelik ozelliklerdir

Tesadiifi Ornekleme

Ornekleme

Maliyet tasarrufu saglamasi
Zaman tasarrufu saglamasi
Dogru bilgi edinme imkani s

Belirli islemlerin Segilmesi
Yiksek degerli veya kilit islemler
Belirli bir tutann uzerindeki tum islemler
Bilgi edinme! yla

Kontrol sureclerinin t
secilen islemler

istatiksel Olmayan Ornekleme

Belli diclide subjektiflik tasir
Her islemin esit oranda segilme sensi yoktur
Bulunan hatalann genellenmesi mamkun degildir

Dene ni, almig oldugu kararlar ve
astlendigi riski matematiksel olarak hesaplayamaz

Nicelik Orneklemesi

Amagc muhasebe kayitlarindaki hatalarin parasal degenni tahmin etmektir

as1 uafowoH

as|ibaq ualowoyH

Para Birimine Dayal Tabakali Ornekleme
Ornekleme

Tabakali Ornekleme
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2.6 INCELENECEK iSLEMLERIN BELIRLENMESiI VE ORNEKLEME

Denetimde makul glvenceye ulasmak igin denetimin verimli ve etkin bir sekilde
yurUtilerek yeterli ve uygun denetim kaniti elde edilmesi gerekir. Bu nedenle denet¢i denetim
proseddirlerinin  olusturulmasi asamasinda, test edilecek iglemlerin segiminde uygun

yaklasimlar belirlemelidir.

Planlama asamasinda risk degerlendirme prosedurleri uygulanarak ydnetim beyani
duzeyinde riskler belirlenerek degerlendirilir. Uygulama asamasinda ise muteakip denetim
prosedurleri uygulanarak bu risklere karsilik verilir. Muteakip denetim prosedurleri kapsaminda
kontrol testleri ve maddi dogrulama prosedirleri uygulanir. Bunun igin asagida belirtilen

yéntemler ile incelenecek islemler belirlenir.

2.6.1 incelenecek islemlerin Belirlenmesi

Denetci, denetim kaniti toplamak igin, denetlenen her bir hesap alaninin denetlenme
amacina gore asagidaki metotlarin birini veya birkagini uygulayarak incelenecek iglemleri

secebilir.
+  Tim islemlerin Segilmesi
+ Belirli islemlerin Secilmesi

+ Denetim Orneklemesi
2.6.1.1 Tiim iglemlerin Segilmesi (Yiizde Yiiz inceleme, Analitik inceleme)

Denetci, bir hesap bakiyesi veya islem kiimesini olusturan populasyonun (veya bu
populasyon igerisindeki bir tabakanin) timdnun incelenmesinin uygun olacagi dogrultusunda
bir karar verebilir. Hesap alanindaki islem sayisinin azligi, islemlerin niteligi ya da iglemlerin
belirli veri tabani Uzerinden analiz edilebiliyor olmasi gibi durumlarda denet¢i ya islemlerin
timinU inceleyerek ya da analitik inceleme yapmak suretiyle hesap alaninin timu hakkinda

kanaat sahibi olabilir.

Yuzde ylUz inceleme, kontrol testi uygulamalarinda ¢ogunlukla uygulanmaz ancak,

maddi dogrulama teknikleri icin yaygin olarak uygulanmaktadir.

Ornegin denetgi, dzelligi nedeniyle yatirim harcamalarina iliskin yada azligi nedeniyle
transfer harcamalarina iligskin islemlerin ylzde ylzinu inceleyebilir. Benzer sekilde bilgisayar
destekli denetim teknikleri yardimiyla maas bordrolarini analitik inceleme yoluyla inceleyebilir.

Analitik incelemeler, tek tek islemleri inceleyerek bir sonuca ulasmanin mimkuin olmadig! ya
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da bu tur bir incelemenin zaman-maliyet agisindan uygun goérulmedigi durumlarda elektronik

veri Uzerinde uygulanan, sonuglari agisindan oldukga etkili olan bir yéntemdir.

Analitik inceleme ile herhangi bir hesap alaninda islemlerin dogrulugu ve guvenilirligi
icin yeterli kanit elde edilebiliyorsa ya da muhasebe kayitlari Gzerinden yapilacak bir
degerlendirme yeterli olabiliyorsa érnekleme yapilmasi gerekmeyecektir. Analitik inceleme
yapilmasi zaman ve kaynak tasarrufu saglayabilecegi gibi denetgiye daha kesin denetim
bulgular elde etme olanag! da verir. Ornegin bir kurumda, her bir banka hareketini belge
Uzerinden incelemek ve bu inceleme sonugclarini toplulastirarak bir sonuca ulasmak oldukga
zaman ve emek harcamayi gerektiren bir surectir. Ayrica denetgi, bu tur bir inceleme ile butinu
goérememe ve tekil islemlerde gorulmesi mumkin olmayan tutarsizliklar tespit edememe riski
ile kars! karsiyadir. Oysa banka hareketlerinin tamaminin yer aldigi elektronik verilerde
yapilacak analitik incelemeler denetgiye, butiind gérme, hesaplar ve yillar arasi karsilastirma

yapma, bazi hesaplamalari yeniden yaparak dogrulamayi saglama gibi olanaklar sunar.

Analitik incelemelerin yapildi§i populasyonlarda denetgi ek inceleme yapmanin
gerekli olup olmadidina karar vermelidir. Ek inceleme yapmanin gerekli oldugu kanaatine
varildigi durumlarda, analitik inceleme sonucu yanlislik tespit edilen islemler populasyondan
cikarilarak kalan iglemler érneklemeye tabi tutulabilir. Bu durumda analitik inceleme sonucu
bulunan yanhsgliklar bilinen yanlislik olarak addedilir. Kalan popilasyondan yapilan érnekleme
sonucu tespit edilen genellenmis yanligliklar, bilinen yanlislk ile toplanarak tahmin edilen

yanhglik tutarina ulasilir.
2.6.1.2 Belirli iglemlerin Segilmesi

Denetci, denetlenen kurumla ilgili elde edilen bilgi, yapisal risk ve kontrol riskine iligkin
degerlendirmeler ve populasyonun test edilen 6zellikleri gibi faktorleri esas alarak, populasyon
icerisinden belirli igslemlerin secilmesine karar verebilir. Bu durumda denetci sectigi islemleri
ylzde yiUz inceler, populasyonun kalani ile ilgili denetim kaniti elde etmek Gzere uygun olan

ornekleme yontemini kullanir.

incelenecek belirli islemler asagida sayilanlari icerebilir:

Yiiksek degerli veya Kkilit islemler: Denetgi, populasyonun icerisinden belirli islemleri
secme kararini, yiksek bir degere sahip olduklari veya diger bazi 6zellikleri tasidiklar igin

(6rnegdin slipheli, olagandisi, kismen riske egilimli veya yanlislik ge¢gmisi olan islemler) verebilir.
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Belirli bir tutarin dzerindeki tiim islemler: Denetgi, de@eri belirli bir tutari asan islemleri
incelemek isteyebilir. Bu sekilde, bir hesap alaninin veya populasyonun toplam tutarinin blyuk

orandaki kismini inceleyebilir.

Bilgi edinmek amaciyla segilen islemler. Denetgi, kurumun faaliyeti, islemlerin yapisi,
muhasebe ve i¢ kontrol sistemleri gibi konular hakkinda bilgi edinmek amaciyla bazi islemleri

inceleyebilir.

Bir hesap alaninda belirli islemlerin secilerek incelenmesi denetim kanitini toplamanin
etkili bir yolu olsa da denetim drneklemesini olusturmaz. Bu sekilde segilen islemlere

uygulanan prosedurlerin sonuglari populasyonun tamami ile iligkilendirilemez.

Calisma kagitlarinda hangi nitelikteki islemlerin belirli islem olarak tanimlandigi

aciklanir ve secilen iglemlere iligkin bilgilere yer verilir.

2.6.1.3 Denetim Orneklemesi

Ornekleme, popllasyonun tamami hakkinda kanaat elde etmek Uzere denetim
tekniklerinin populasyondaki islemlerin yizde yizinden azina uygulanmasidir. Bu uygulama
denetciye, icerisinden drneklerin secildigi toplam populasyonun herhangi bir niteligi ile ilgili
olarak bir kanaat olusturmak Uzere denetim kanitlarini elde etme ve degerlendirme imkani

sagdlar.

Ornekleme metodu, denetim plani hazirlanirken hesap alanina/popiilasyona iliskin bir
kanaatin olusmasini saglayacak denetim kanitlarinin elde edilmesinde kullanilabilecek

metotlardan biri olarak dagstnulmelidir.
2.6.2 Ornekleme Siireci
2.6.2.1 Ornekleme Yapmayi Gerektiren Nedenler

Denetci, denetledigi kurumun mali tablolarina ve mali tablolara dayanak teskil eden
hesap ve iglemlere iligkin denetim kanitini, belirledigi ve hakkinda kanaat olusturmayi
hedefledigi hesap alanlarindaki igslemlerin yizde ylUzinin incelenmesi ya da &érnekleme
metoduyla secilen iglemlerin incelenmesi yoluyla elde edebilir. Ancak, asagida belirtilen

nedenlerden dolayi ylzde yiz inceleme yerine érnekleme metodu tercih edilebilir.
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Maliyet tasarrufu saglamasi: Popllasyonun hacmi ve incelenecek oOzellik sayisi

arttikga igslemlerin tamaminin incelenmesi (ylizde yiz inceleme) ekonomik olmaktan c¢ikar.

Ornekleme ile gok daha az maliyetle yeterli ve uygun denetim kaniti elde etmek miumkund(ir.

Zaman tasarrufu saglamasi: Ornekleme ylizde yiz incelemeye gére daha kisa
zamanda bilgi edinme imkani verir. Orneklemenin bu &zelligi, bilhassa bilgiye gok hizli

gereksinim duyuldugunda énemlidir.

Dogru bilgi edinme imkéani saglamasi: Ornekleme ylzde yiiz inceleme kadar bilgi elde
etme imkani verebilir. Clinkii daha az sayida birimden olusan 6rneklemde daha dikkatli ve

yogun inceleme yapilacagindan yanlisliklara iliskin daha kolay ve dogru bilgi elde edilebilir.
2.6.2.2 Ornekleme ilkeleri
2.6.2.2.1 Temel ilkeler

Denetci, herhangi bir denetim drneklemesini tasarlarken ve 6rneklem buyukluguni

tespit ederken oncelikli olarak;
. Ulasiimasi hedeflenen belirli amaglari tanimlamali,

. incelenecek érneklerin alinacagi poptilasyonun niteliklerini belirlemeli,

. Amaglara en iyi sekilde ulagiimasini saglayacak denetim tekniklerinin bilesimine

karar vermelidir.

2.6.2.2.2 Denetim Bilgisi, Tecribe ve Mesleki Muhakemenin Kullaniimasi

Ornekleme, denetimde etkin kanit toplama metotlarindan birisidir. Ornekleme
metodunun etkinligi denetim bilgisi, tecribe ve denetgi muhakemesi kullanilarak arttirilabilir.
Denetgi, denetlenen populasyon igin uygun érnekleme yonteminin segiminde, segilen islemlere
uygulanacak denetim tekniklerinin belirlenmesinde ve sonugclarinin degerlendiriimesinde

mesleki muhakemesini kullanilir.
2.6.2.2.3 Ornekleme Riskinin G6z Oniinde Bulundurulmasi

Denetci, 6rnekleme yapmaya karar verdiginde secilen drneklere dayanarak ulastigi
sonucun, populasyonun timine ayni denetim tekniklerini uygulamasi halinde varacag
sonugtan farkl olabilecegini g6z oniinde bulundurmalidir. Denetgi 6rnekleme yaparak

inceleme yaptiginda, sectigi 6rneklerin geneli temsil etmesine biylk bir 6zen gdstermelidir.
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Ornekleme riskinden dolayi tiim popiilasyon hakkinda yanlis bir kanaate ulasmak mimkiin

olabilir. Bu ylzden denet¢i drnekleme riskini kabul edilebilir bir seviyede tutmak amaciyla

uygun 6rnekleme ydntemini segcmeli ve yeterli sayida drnek incelemelidir.
Denetimde drneklemeyi uygularken denetci iki tur riskle karsilagir:

. Ornekleme Riski

. Orneklemeden Kaynaklanmayan Risk

Ornekleme riski; denetcinin, secilen 6rneklere dayanarak vardigi kanaatin,
populasyonun tiimine ayni denetim tekniklerini uygulamasi halinde varacagi kanaatten farkh

olabilmesi riskidir. iki tir drnekleme riski vardir:

. Denetginin, kontrol testinde, kontrol riskini fiili durumdakinden daha ylksek
olarak belirledigi veya maddi dogrulama prosedurlerini yurittiginde énemli bir
yanhshgin bulunmadigi bir durumda bu tir bir yanhishigin var oldugu sonucuna
ulagsmasi riskidir. Bu tur bir risk, sonuclari teyit etmek icin gereginden fazla

calisma yapilmasini gerektirmesi nedeniyle denetimin etkinligini etkiler.

. Denetginin, kontrol testi sonucunda, kontrol riskini fiili durumdakinden daha
distk belirledigi veya maddi dogrulama prosedurleri uyguladiginda, énemli bir
yanlishdin bulundugu bir durumda bu yanhghgi tespit edememesi riskidir. Bu tir
bir risk, denetimin etkinligini olumsuz etkiler ve uygun olmayan bir denetim

goristine yol agabilir.

Ornekleme riski asagidaki durumlardan kaynaklanabilir:

. Popdulasyonun yanlhs tanimlanmasi,

. Orneklem birimlerinin dogru belirlenmemesi,
. Ornekleme yénteminin yanls segilmesi,

. Orneklem biiyikliginin yanhs belirlenmesi.
. Ornek segim tekniginin yanlis belirlenmesi,
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Orneklemeden kaynaklanmayan risk; denetginin, érnekleme ile ilgili olmayan bir

nedenden dolayi hatali bir degerlendirme yapmasina neden olan faktérlerden kaynaklanir.
Denet¢i uygun olmayan denetim teknikleri kullanabilir veya denetgi kanitlari yanlis

yorumlayabilir ve bu nedenle bir hatayi algilamakta basarisiz olabilir.

2.6.2.2.4 iyi Orneklemin Ozellikleri

lyi bir drnekleme asagidaki ézelliklere sahiptir.

* Temsil Edici Olma: Segilen érneklerin incelenmesi sonucunda, populasyonda var
olan gergek yanlislik tutari ne kadar dogru tahmin edilebiliyorsa érneklem o kadar temsil edici

demektir.

« Ongoriilemez Olma: Ornekler dyle secilmelidir ki denetlenen kurumun yetkilileri

denetimler sirasinda hangi islemlerin incelenecegini dngérememelidirler.

+ Hatalan Diizeltmeye imkan Verme: Orneklem hatali islemleri miimkiin oldugu
kadar yuksek bir seviyede tespit etme 6zelligine sahip olmalidir. Béylece denetim sonucunda

yanhgliklarin dizeltimesi mimkin olmaktadir.

* Yansiz Olma: Secilen drnekler herhangi bir 6nyargiya dayanmaksizin secilmelidir.
Ornegin; hatali oldugu bilinen islemleri dzellikle segecek sekilde bir drneklem planlamasi
yapilmamalidir. Bu sekilde planlamanin yapildigi durumda érneklem, popullasyonu dogru bir

sekilde temsil etmez.

Denetci érnekleme planini yaparken sececegi érneklemin bu 6zellikleri tagsimasi igin
¢aba gostermelidir. Bunu gergeklestirmek icin populasyonu iyi analiz etmeli, bu 6zelliklere
ulasmasina olanak saglayacak érnekleme yéntemlerini tercih etmelidir. Ancak unutulmamalidir
ki; tek bir érneklemde bu dort 6zelligin tamamini mikemmel bigcimde saglamak ¢ogu zaman
mumkin olmayacaktir. Bu ylzden, denetim amacina uygun olarak bu doért kriter arasinda bir

denge kurmaya calismak, en akilci ydntem olacaktir.
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2.6.3 Orneklemenin Asamalari

Ornekleme surecindeki asamalar asagida gosterilen adimlar izlenerek yGritalir.

Orneklemenin Asamalari

1. Adm  Popllasyonun belirlenmesi
1. Asama 2. Adm  Orneklem biriminin belirlenmesi
Orneklemenin Planlanmasi 3.Adm  Ornekleme ydnteminin belirlenmesi

4. Adim  Orneklem biyikliginin hesaplanmasi
2. Asama 5. Adim  Orneklerin segimi
Orneklerin Segimi ve incelenmesi 6. Adim  Segilen 6érneklerin incelenmesi (denetim

prosedurlerinin uygulanmasi)

3. Asama 7. Adim Yanhgliklarin genellestiriimesi
Ornekleme Sonuglarinin 8. Adim ilave érnekleme yapilmasinin
Degerlendirilmesi degerlendiriimesi

Denetim 6rneklemesi planlanirken denetgi, denetim hedeflerini ve iginden érneklerin
secilecegi populasyonun o6zelliklerini dikkate almalidir. Ayni zamanda denetgi, 6érneklemeyi,
secilen Orneklerin popullasyonun genelini temsil edecek nitelikte ve miktarda olmasini

saglayacak sekilde planlamalidir.
2.6.3.1 Popilasyonun Belirlenmesi

Popiilasyon (istatistiksel Ana Kiitle), denetginin icinden érnegi sectigi ve hakkinda
sonuca varmay! istedigi veri setidir. Ornegin, hesap alani dahilindeki tim kalemler veya belirli
turdeki islemler toplulugu bir popllasyonu olusturabilir. Populasyon tabakalara veya alt
gruplara bélinebilir ve her bir tabaka ayri bir incelemeye tabi tutulabilir. Poptlasyon terimi

tabaka terimini icerecek sekilde de kullanilabilir.

Denetci, popllasyonu denetim hedeflerine uygun olarak belirlemelidir. Populasyonun
olabildigince homojen olmasina dikkat etmelidir. Ornegin, hedef yurtigi harcirah giderlerinin

mevzuata uygunlugunu test etmek ise (uygunluk) popilasyon tim yurti¢i harcirah giderleridir.
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Yatirnm harcamalari hesap alaninda érnekleme yapilmak isteniyorsa, bu harcamalara iligkin

tek tek hakediglere ait muhasebe kayitlarini 6rneklem birimi olarak almak yerine, her bir igi
batindyle temsil eden degerler (6rnedin TaahhUt Kart No’lari) érneklem birimi olarak

belirlenmelidir.

Denetci, populasyonun tam oldugundan emin olmalidir. Popilasyonu olusturan iglem
ve kalemler tam olarak kaydedilmemisse popilasyonun tamami hakkinda géris olusturulamaz.
Ornegin yurtigi harcirahlarin hepsi kaydediimemisse veya denetgi bir kismini disarida birakirsa

yurti¢i harcirahlarin tamami hakkinda kanaat edinemez.

Denetci, popllasyonu benzer dzelliklere sahip alt katmanlara ayirarak denetimin
verimliligini artirabilir. Tabakalara ayirmanin amaci, her tabakanin kendi icindeki iglem ve
kalemlerin degiskenligini azaltmak ve orantisal olarak riski artirmadan drneklem buyUkligina
kGgultmektir. Bir tabakaya uygulanan denetim proseddurlerinin sonuglari sadece bu tabakayi

olusturan iglemlere genellestirilebilir.

2.6.3.2 Orneklem Biriminin Belirlenmesi

Orneklem birimi/islem, popuilasyon igindeki bir unsurdur ve bir belge, bir bordrodaki
bir satir, bir yevmiye maddesi veya bilgisayardaki bir kayit olabilir. Ornegin, yevmiye defteri
kayitlarina iliskin olarak 6érneklem birimi/islem yevmiye defterindeki her bir yevmiye kaydidir ya
da tasinirlara iligskin olarak 6rneklem birimi/igslem tasinirlar listesinde yer alan her bir mal
kaydidir. Denetci inceleyecedi populasyonda neyin 6rneklem birimini olusturdugunu

belirlemelidir.

2.6.3.3 Orneklem Biiyiikliigiine Etki Eden Faktoérler

Asagidaki faktorler o6rneklem blyukligini etkilemektedir. Bu faktorler birlikte
degerlendiriimeli ve denetginin Odrneklem buyukluginu belirlerken kullanacagi formdlde,
tabloda ya da bilgisayar uygulamalarinda dikkate alinmalidir. Boylece denetgi populasyonu en

iyi sekilde temsil eden 6rneklem buyukligune ulagabilecektir.
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. Orneklem
Faktor Bilyiikliigii Aciklama

Beklenen Yanhighk: Denetcinin popllasyon iginde var
oldugunu disiindigi sapma oranini ifade eder. Denetginin
yanlishk beklentisi yapisal risk ve kontrol risklerine dayanir.

Denetgi, denetlenen kurumda elde ettigi gecmis vyil
Yanliglik
Beklentisi Artar deneyimlerine dayanarak ya da gecmis yil bilgileri yoksa
takdirini kullanarak popilasyondan alacadi yol gosterici

Orneklerin incelenmesi ile beklenen yanlishga ulasabilir.

Denetcinin populasyona iliskin yanlighk beklentisi yliksek ise

inceleyecegdi Ornek sayisi artar.

Kesinlik dizeyi Orneklem incelemesi sonucunda ulasilan
yanhglik miktarinin  populasyondaki gergek yanlishk
miktarina olan yakinligi arasindaki iligkiyi belirler. Kesinlik
dizeyi yiksek oldugu durumlarda o6rneklerin incelenmesi
Kesinlik Diizeyi Artar sonucunda elde edilen genellenmisg yanhshk tutar ile
populasyondaki gercek yanlishk birbirine daha yakin olur,
dolayisiyla érneklem popllasyonu daha iyi bir sekilde temsil
eder. Denetgi o6rneklemin popllasyonu temsil etme

Ozelliginin yliksek olmasini isterse 6rnek sayisi artar.

Denetginin 6ngoérdigu kontrol riski seviyesinde degisiklige
gitmesini gerektirmeyen, makul karsilayabilecedi maksimum

Kabul Edilebilir sapma miktarini ifade eder.

Yanlislik (Ust Hesap alani ile ilgili kabul edilebilir yanhglik seviyesi yliksek

Yanhshk ise denetci daha az sayida érnek inceler. Ornegin, denetgi
Azalir i . - I
Limiti/Onemiilik) onemli olmayan hesap alanlari igin kabul edilebilir yanhglik
seviyesini ylksek alarak daha az sayida 6rnek inceler.

Seviyesi Denetlenen idarenin asli faaliyetlerine iligkin hesap alaninda
kabul edilebilir yanhslik seviyesini dusuk tutar ve bu hesap

alaniyla ilgili daha fazla 6rnek inceler.
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Populasyondaki kayit sayisi 6rneklem buyukligine etki
etmez. Bunun nedeni Ornek sayisinin belirlenmesinde
) ' kullanilan istatistiki formillde popiilasyondaki kayit sayisinin
Populasyondaki . bir unsur olarak yer almamasidir. Ancak denetgi kayit
Etki Etmez i
Kayit Sayisi sayisinin ¢ok oldugu durumlarda fazla sayida 6&rnek
incelemek isterse formllde yer alan beklenen yanlislik
seviyesi ve kesinlik seviyesini yliksek belirleyerek 6érneklem
sayisini arttirabilir.
Ornekl Para Birimine Dayali érnekleme yénteminde populasyonun
rnekiem parasal tutari artarsa érnek sayisi artar. Tesadifi Ornekleme
B Yéntemine yonteminde populasyonun parasal tutari 6rneklem
o POPUI'ES}’?PK‘IJ[‘V ) biyiklagiine etki etmez.
arasal Buyukligu
YUEHIH T Gore Etkisi
Degisir
Gulvence Dizeyi Artar Gulvence duzeyindeki artis 6rneklem sayisini arttirir.

2.6.3.4 Ornekleme Yénteminin Belirlenmesi
2.6.3.4.1 istatistiki (Olasilikli) Ornekleme Yoéntemleri

istatistiksel drnekleme, drneklemede kullanilan ve asagdidaki ozellikleri igeren bir
yaklasimi ifade eder:
. Orneklerin rastgele segilmis olmasi,

. Ornekleme  riskinin ~ 8lgimi  de  dahil  érnekleme  sonuglarinin

degerlendiriimesinde olasilik teorisinin kullanimi.

Denetim kaniti kontrol ve maddi dogrulama testlerinin uygun bilesiminden elde
edilmektedir. Nitelik 6érneklemesi kontrol testleri asamasinda, nicelik érneklemesi ise maddi

dogrulama testleri asamasinda denetim kaniti elde edilmesi amaciyla kullanilir.
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2.6.3.4.1.1 Nitelik Orneklemesi

Nitelik orneklemesi yontemleri, populasyon igerisindeki islemlerin sekle yonelik
dzelliklerin var olup olmadigini tespite yonelik bir rnekleme ydntemidir. Ornegin, bir belgede
yetkili imzanin bulunmasi veya bulunmamasi; bir alim dosyasinda, siparis formunun bulunmasi

veya bulunmamasi; bir yevmiye maddesinin sekil sartlarini tagiyip tagimamasi gibi.

Nitelik 6rneklemesinde denetci, islemlerin dogrulugu ya da yanlhghdi Gzerinde durur.
Bu 6rnekleme tard icin dnemli olan, yanhisligin parasal olarak ne kadar oldugu degil, var olup
olmadigidir. Bu bakimdan denetci denetledigi kurumun hesap ve islemlerindeki kontrollerden

sapmay! belirlemek istemektedir.

Nitelik 6rnekleme ydntemleri, denetginin kontrolleri ve islemleri test etmesi sirasinda

kullanilir.

Bu yaklasimi nedeniyle nitelik drneklemesi, 6zellikle i¢ kontrol uygunluk testleri igin
elverigli bir 6rnekleme tiridur.

Nitelik Orneklemesi Yontemleri

-Tesadiifi Ornekleme Yéntemi

Nitelik 6rneklemesi yontemlerinde incelenecek érneklerin parasal biayukltkleri dikkate

alinmaksizin érnekleme yapllir.

Tesadifi 6rnekleme yénteminde Ornekler tim popllasyonun igerisinden tesadufi

olarak secilir. Populasyonu olusturan her islemin ayni seviyede secilme olasiligi vardir.

Tesadiifi Ornekleme Yénteminde Orneklem Biiyiikliigiiniin Hesaplanmasi ve
Secimi

Orneklem bly(kligi popilasyonun ézellikleri dikkate alinarak denetim yénetim
sisteminde yer alan ilgili glincel formlar araciliiyla belirlenir ve seg¢im iglemi Excel veya

Denetim Yazilim Programlari aracilidi ile yapilir.

-Tabakali (Katmanli) Ornekleme Yéntemi

Tdm populasyonun belirli kriterlere gore iki ya da daha fazla homojen tabakaya
(katmana) ayrildigi ve her bir tabakanin ayri bir popllasyon olarak degerlendirilerek érnek

segiminin yapildigi yontemdir.
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Tabakali érneklemede, popullasyon icindeki farkl islem gruplari kendi igerisinde

homojen gruplara ayrilir. incelenecek 6zellikleri bakimindan énemli farkhliklar gosteren
populasyon birimlerini “tabaka” adi verilen daha homojen alt gruplara ayirmak igin uygun kriter
belirlenir. Burada g6z 6niinde bulundurulmasi gereken nokta; hangi kriterin tabakalar igin

homojenligi artiracadinin belirlenmesidir.

Belirlenen kritere gore populasyon, her bir birimin yalnizca bir tabakaya ait olmasi ve
higbir birimin agikta kalmamasi sartiyla, daha homojen N1, N2,..., Nh hacimli tabakalara ayrilir.

Bu yolla elde edilen her tabaka kendi igcinde yeni bir populasyon kabul edilir.
Tabakalara ayirmada islemlerin;
*  Yapildigi yer (6rnegin bir kurumun merkez ya da tasrasi),
*  Parasal buyUklUk olarak birbirine yakin degerler,
*  Yapildigi harcama birimi,

e Tabi oldugu mevzuat (6rnegin; ihale kanununda tanimlanan farkl ihale

yontemleri)

g6z 6nunde bulundurularak katmanlama yapilabilir.

Tabakali Ornekleme Yénteminde Orneklem Biiyiikliigiiniin Hesaplanmasi ve

Segimi

Tabakali drnekleme yonteminde 6nce hesap alani katmanlara ayrilir. Bu yontemin
etkin olabilmesi i¢in tabakalardaki birimlerin kendi icinde homojen olmasi ve tabakalar arasinda

gercek bir farklilik bulunmasi gerekir.

Her tabakaya esit sayida kayit dismesi olanaksiz olacagindan, her tabakadan kag¢
kayitin drnekleme alinacagi sorunu ¢ikar. Bu durumda iki yol izlenebilir. Birincisinde,
tabakalardaki kayit sayisi gdéz énune alinmadan her tabakadan esit sayida kayit, drnekleme
alinir. Buna orantisiz segim denir. ikincisinde ise, 6rnekleme alinacak kayitlari tabakalardaki
kayit sayisina orantili olarak ¢ok kayit iceren tabakadan ¢ok, az kayit iceren tabakadan az kayit

ornekleme almaktir.

Belirlenen tabakalar igin Orneklem blydkliglu hesaplama yontemi, tesadifi
orneklemede kullanilan yéntemle ayni olup secim islemi Excel veya Denetim Yazilim

Programlari araciligi ile yapilir.
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2.6.3.4.1.2 Nicelik Orneklemesi

Nicelik 6rneklemesi yontemleri maddi dogrulama testleri kullanilarak yanlisliklarin

parasal degerlerini tahmin etmek amaciyla kullaniimaktadir.

Nitelik orneklemesi yontemleri ile daha c¢ok sekle dayanan test islemleri
yapilimaktayken nicelik drneklemesi yontemlerinde denetgi bir hesap bakiyesinin gecerliligi
hakkinda karar vermektedir. Bu ornekleme ydntemlerinde ama¢ muhasebe kayitlarindaki

yanhgliklarin parasal degerini tahmin etmektir.
Nicelik Orneklemesi Yéntemleri
-Para Birimine Dayali Ornekleme Yéntemi

Para birimine dayali 6rnekleme ydntemi populasyon igindeki islemlerin parasal
bayuklUklerinin dikkate alinmasi suretiyle gergeklestirilen bir drnekleme ydntemidir. Para
birimine gbre drnekleme ydnteminde parasal degeri ylksek olan islemlerin 6rnek olarak

secilme olasiligi daha yuksektir.

Para Birimine Gére Ornekleme Yénteminde Orneklem Biiyiikliigiiniin

Hesaplanmasi ve Se¢imi

Para birimine gdre oOrnekleme yontemi kullanildiginda, &6rneklem buyUklugu

hesaplanirken asagidaki formul kullanilir;

|Orneklem Bilyiikliigii = (Popiilasyon x Giivence Faktérii)/ Kesinlik Diizeyi |

Orneklem buylkluginun/érnek sayisinin - hesaplanmasi  sirasinda  asagidaki

verilerden yararlanilir:

Onemililik Seviyesi: Onemlilik tabani olarak kabul edilen veriye tespit edilen dnemlilik
oraninin uygulanmasi suretiyle elde edilen parasal tutardir.
Guvence Faktori: Risk dederlendirmesi sonucu hesap alani ile ilgili olarak belirlenen

glvence katsayisidir.

Muhtemel Yanhghk: Muhtemel yanlislik denetginin hesap alaninda karsilasabilecegi

yanlislik miktari ile ilgili 6ngdrisine dayanir. Eger denetginin hesap alani hakkinda daha
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onceki yillara ait bilgisi varsa bu bilgi, bu tahminin yapilmasina esas olabilir. Denetgi, 6nceki yil

denetimlerinde bulunan yanlighklar esas alarak denetim sonunda tespit etmeyi bekledigi
yanhshgi 6ngorir. Eger distk dizeyde bir yanlislik bekleniyorsa dnemlilik seviyesinin %10’u
veya yuksek dlizeyde bir yanliglik bekleniyorsa énemililik seviyesinin %20’si muhtemel yanlishk

olarak hesaplanir. Popullasyonun 6zelligine gbre bu oranlarin arasi bir deger de belirlenebilir.

Muhtemel Yanhiglik Formiilii

Muhtemel Yanhghk = Onemlilik Seviyesi x %10-%20 araligindaki bir oran

Ornek: Muhtemel Yanlishgin Hesaplanmasi

Hazine ve Maliye Bakanliginin xxxx yili hesabi i¢in daha énce dnemlilik seviyesi 6 milyon TL- olarak
belirlenmistir. Hesap daha onceki yillarda denetlendidi ve i¢ kontrollere yonelik degerlendirmeler
olumlu oldugu igin denetgi muhtemel yanhslik hesaplamasinda %10 luk orani tercih etmistir. Bu
nedenle hesaplanan muhtemel yanhglik 600.000 TL olarak bulunmustur. (Muhtemel yanhshk = 6
milyon TL x %10)

Kesinlik Duizeyi: Kesinlik dizeyine denetginin yanlishk tahminindeki belirsizlikten
dolayi ihtiyag hissedilir. Bu, bir hesap alaninda, muhtemel yanlislik ve énemlilik arasinda bir
dizeyde bulunan ve beklenen dogruluk dizeyini gdsteren bir seviyedir. Kesinlik normalde
onemlilik seviyesi ile muhtemel yanlighk arasindaki farktir. Ancak bu, olmasi gerekenden daha
kiguk Orneklem buyUkligd sonucunu doguracagindan denetci belli bir gliven araliginda

denetimini yuratmek tGzere bu farkin belli bir ylzdesini kesinlik dizeyi olarak belirler.

Kesinlik dizeyi denetim guivencesini elde etmek icin incelenmesi gereken érneklem
blyUklGginli belirlemede kullanilan hesaplamalar igin temel olusturur. Eger 6rneklem
blyukliginde, sadece muhtemel yanlishk ve énemlilik dizeyine bagh kalinirsa, tahmin
edilmemis yanlisliklarin tespit edilmesine imkan birakilmamis olur. Bu nedenle énemlilik ve
muhtemel yanlishk arasindaki farkin %80 veya %901 kesinlik dizeyi olarak tespit edilir. Eger
hesabin niteliginde (hesap alanlarinin degigkenligi, faaliyet alanlarinin degiskenligi gibi) yildan
yila ¢ok az degigiklik oldugu dusunuliyorsa %90, yillar itibaryla degisikligin fazla oldugu
dusindliyorsa ya da degiskenlik ile ilgili bir dederlendirmede bulunulamiyorsa %80 orani
belirlenir. Populasyonun 6zelligine gére bu oranlarin arasi bir deger de belirlenebilir.

Hesap alanindaki tahmin edilen yanligligin gercege yakin bir tahmin olmasindan emin

olunmasi gerekir. Muhtemel yanlislik gereginden ylksek belirlenmemelidir, ¢inkd bu, kesinlik
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dizeyinin dismesine neden olacak ve duslk bir kesinlik diizeyi ise drnekleme buyUkliguinu

arttiracaktir. Bu ise genellikle gereginden ¢ok inceleme yapilmasina yol agacaktir.

Kesinlik dliizeyi hesaplanirken asagidaki formul kullanilir.

Kesinlik Diizeyi Formulii

Kesinlik Diizeyi = (Onemlilik Seviyesi- Muhtemel Yanlighk) x %80 %90 arasindaki bir oran

Ornek: Kesinlik Diizeyinin Hesaplanmasi

Denetgi 6rnekleme sayisinin daha buiyiik olmasi gerektigine karar vermistir. Bu itibarla %80 oranini

tercih etmigtir.

Bu durumda planlanan kesinlik = 6.000.000 TL- 600.000 TL x %80 = 4.320.000 TL olacaktir.

Muhtemel yanhghk ve kesinlik dizeyi, yukarida agiklanan bu hesaplamalara iligkin
olarak g6z 6nine alinmasi gereken hususlarin, her bir hesap alani icin dikkate alinmasi
suretiyle, 6rnekleme yapilacak her bir hesap alani i¢in ayri ayri olarak hesaplanir.

Formiilde yer alan “Kesinlik Diizeyi’, “2.6.3.3 Orneklem Biiyiikliigiine Etki Eden
Faktérler” bolumunde bahsi gecen kesinlik seviyesinin parasal birime dayali érnekleme

yéntemine uyarlanmis halidir.

Kesinlik seviyesi arttiginda 6érneklem buyudklugu artar. Kesinlik seviyesinin artmasi ise

formulde yer alan “Kesinlik Diizeyi” degiskenin sayisal olarak azalmasiyla gercgeklesir.

Para Birimine Gore Ornekleme yonteminde drneklem segimini belirlemek igin Excel

veya Veri Analiz Programlari kullanilir.

-Tabakali (Katmanl) Ornekleme Yéntemi

Nicelik ©rneklemesi bashgi altinda yer alan “Tabakali Ornekleme” yontemi,
“2.6.3.4.1.1 Nitelik Orneklemesi” bélimiinde agiklanmis olan tabakali 6rnekleme yénteminde

yer alan esaslar dogrultusunda yuratalr.

2.6.3.4.2 istatistiki Olmayan (Olasihiga Dayali Olmayan) Ornekleme

Bazi durumlarda yeterli uygunluktaki denetim kanitinin elde edilmesi igin en etkili
yaklagsimin denetgi tarafindan belirlenmesinde istatistiki ya da istatistiki olmayan érnekleme

yaklasimlarinin kullaniimasina iligkin alinacak karar 6nemlilik arz eder. Ornegin, kontrol testleri
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konusunda, denetginin yanhgliklarin niteli§i ve nedenlerine iligkin analizi gogu zaman

yanlisliklarin sayisal varligi ya da yoklugunun istatistiki analizinden ¢ok daha énemlidir. Bu gibi

durumlarda, istatistiki olmayan drnekleme daha uygun bir yaklagim olabilir.

istatistiki olmayan érneklemenin temel ilkeleri istatistiki drnekleme ilkeleri ile aynidir.
Farkhlik sadece denetginin istatistiki olmayan ornekleme yontemi kullandiginda istatistiki
Olcllerin yerine gegecek birtakim yargilarda bulunmasindadir. Dolayisiyla belli dl¢ide
subjektiflik tagir ve belli bir riski de kendi iginde barindirir. Bu yontemde populasyondaki her

islemin esit oranda secilme sansi yoktur.

istatistiki olmayan érnekleme yéntemi kullanildiginda da temel ilke segilen drneklerin
geneli temsil eden drnekler olmasi ve bazi islemlere kargi kigisel tarafsizlik ve ényargisizhgin
korunmasidir. Bu yéntem uygulanirken hangi érnek segcme tekniginin uygulanacagi énemlidir.
Hangi 6rnek secim tekniginin uygulanacagina karar verilirken populasyonda yer alan 6rnek

birimlerinin/iglemlerin cinsi, miktari ve siralanma duzeni gibi hususlar dikkate alinir.

Bu yontem asagidaki sakincalari igerir;
. Denetci, érneklem buydkligunu tahmini olarak belirlediginden yapmis oldugu
tahminin dogruluk derecesini higbir sekilde dlgemez.

. Denetci, segilecek islem sayisinin saptanmasinda, objektif, glvenilir ve

sistematik bir ydnteme sahip degildir.

. Secilen 6rnekler denetginin slubjektif kararlari dogrultusunda belirlendigi icin,
secilen 6rnegin tarafsiz oldugu kuskuludur. Ornegin, denetgi bliyiik tutarli hesap
kalemlerini se¢cmeye egilimli ise, toplamlari 6énemli meblaglara ulasan kuguk

tutarl kalemleri inceleme konusu yapmayaubilir.

. Denetci, bu ydntemle yapmis oldugu incelemenin/denetimin sonuglarini, almis

oldugu kararlari ve Ustlendigi riski matematiksel olarak hesaplayamaz.

. Bu yontemde bulunan yanlisliklarin genellenmesi mimkiin bulunmamaktadir.

istatistiki olmayan érnekleme ydntemi yukarida sayilan hususlar sebebiyle denetim

g6ristnin savunulmasini guglestirir.
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istatistiki OlImayan Orneklemede Orneklem Biiyiikliigiiniin Belirlenmesi

istatistiki olmayan érnekleme yoénteminde, drneklem biyikligl, denetcinin mesleki
muhakemesine gore belirlenir. Bu yontemde ne kadar drnegin ne sekilde secilecegi tamamen

denetginin mesleki muhakemesine baghdir.

istatistiki Olmayan Ornekleme Yénteminde Ornek Segim Teknikleri

Denetcinin, istatistiki olmayan &rnekleme ydntemini uygulamasi durumunda

asagidaki 6rnek secim tekniklerinden birisi tercih edilebilir:
. Kura usull ile tesadifi olarak secilen ¢ok miktardaki sayilarin pes pese
siralanmasina dayali tesadUff sayilar cetveline gbre segim,

. Orneklemeye girecek birimlerin numaralari arasindaki araligin sabit tutulmasina

dayali “sistematik” secim,

. Belirli tarihleri tagiyan 6rnek birimlerinin secgilmesi (tarih esasli segim),
. Bas harflere gore segim,

. islem tiirlerine gore secim,

. Kime orneklemesi,

. Bilgisayarla secim.

2.6.4 Segilen Orneklerin incelenmesi ve Sonuglarinin Degerlendirilmesi
2.6.4.1 Segilen Orneklerin incelenmesi

Denetci test edilecek denetim hedeflerine dayali olarak secilen her 6rnedin yanhslhk
icerip icermedigini belirlemek amaciyla denetim programinda belirlenen denetim tekniklerini

uygular.

2.6.4.2 Yanhsgliklarin Genellestirilmesi (Toplam Yanhlshgin Tahmin Edilmesi)

Denet¢i, bulunan yanligliklari analiz ederek popullasyondaki toplam yanlishgi
hesaplar. Yanlighklarin genellestiriimesi denetim gortstnin olusturulmasina esas teskil eder.

Segilen 6rnekleme ybéntemine goére yanligliklarin nasil degerlendirilecedi ve yanlighklarin
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genellenip genellenmeyecegi konulari igcin Parasal Yanligliklarin Degerlendiriimesi BolumU’'ne

bakiniz.

2.6.4.3 ilave Ornekleme Yapilmasinin Degerlendirilmesi

Denetim prosedurlerinin uygulanmasi sonunda tespit edilen yanligliklar denetginin
basta tahmin ettigi yanlislik miktarindan fazla olabilir veya incelenen iglemler sayi ve nitelik
yéninden denetgiyi tatmin etmemis olabilir. Bu durumda denetginin ilgili hesap alaninda yeterli

ve uygun denetim kaniti elde edebilmek i¢in ilave inceleme yapmasi gerekebilir.

Denetgi, ilgili hesap alaninda ilave inceleme yapma ihtiyaci hissettiginde, populasyonu
olusturan islem sayisindan ilk drneklemede secilen drnekleri ¢ikardiktan sonra kalan kismi

esas alarak, yukarida agiklanan sekilde yeniden 6rnekleme yapar.
2.7 PLANLAMANIN TAMAMLANMASI

Denetci, planlama g¢alismalari ile kurumun iginde faaliyet yurittiga ortam ve kurumun
i¢c kontrolleri hakkinda edindigi bilgilere dayanarak hesap alanlar itibariyla yapisal riskleri ve
kontrol risklerini degerlendirmis ve buna bagli olarak hesap alanlarinda uygulayacagi denetim

yaklasimini tespit etmigtir.

Denetci bu asamada, benimsedigi denetim yaklasimi konusunda grup baskaninin
onayini almak Uzere, planlama ¢alismalarindan elde ettigi denetim yaklasiminin gerekgesini

ve dayanaklarini olusturan 6zet bilgileri iceren bir denetim plani hazirlar.

Denetim plani gerceklestirilen planlama c¢alismalarini 6zetleyen bir dokimandir.
Denetim plani ayni zamanda denetimdeki ilerlemenin izlenmesi i¢in bir arag iglevi gorur ve

denetimin kalitesini artirir.

2.7.1 Denetim Plani
2.7.1.1 Denetim Plani Formati

Denet¢i denetim planini denetim yonetim sistemi Uzerinden asagidaki basliklar

dikkate alarak hazirlar:

Denetimin yasal dayanagi: Sayistay Kanunundaki ve ilgili diger kanunlardaki

Sayistaya s6z konusu kurumu denetleme yetkisi veren hukuki dizenlemeler agiklanir.
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Denetimin amaci: Denetimin amacinin, mali tablolarin dogrulugu ve guvenilirligi ile

bu tablolarin dayanagini teskil eden islemlerin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunluguna iliskin gorts belirtmek oldugu ifade edilir. Ayrica varsa, yapilacak denetimin 6zel

amaglari da aciklanir.

Denetlenen kurum hakkinda bilgi: Kurumun taninma asamasinda elde edilen

bilgilerden yararlanarak asagidaki konularda 6zet bilgiler verilir.

1-  Kurumlailgili mevzuat: Kurumun tabi oldugu ve faaliyetlerini yonlendiren birincil

ve ikincil mevzuat kisaca aciklanir.

2-  Kurumun faaliyet alani: Kurumun faaliyet alani ve i¢inde faaliyet yaruttigu ortam

hakkinda kisaca bilgi verilir.

3-  Insan kaynaklari: Kurumun insan kaynaklari politikalari, istihdam tirleri ve

personel yapisi hakkinda bilgi verilir.

4-  Kurumun Mali Yapisi ve Muhasebe Sistemi: Kuruma iliskin mali bilgiler kisaca
dzetlenir. Ornegin bilanco blyUklikleri, gelir-gider ve kar/zarar durumu, kullandigi fonlarin
kaynagi ve ana gelir ve gider kalemleri hakkinda bilgi verilir. Kurumun tabi oldugu muhasebe
sistemi ve bu sisteme iliskin ulasilan degerlendirmeler aciklanir. Varsa 6zellikli muhasebe

islemleri ile muhasebelestirme islemlerinde kullanilan belgeler belirtilir.

5-  Kurumun Ig Kontrol Sistemi: Kurumun i¢ kontrol sistemi, kurumun kendi risk

degerlendirmesi ve kontrol faaliyetleri ile i¢ denetim hakkinda ézet bilgiler verilir.

6-  Bilisim Sistemi Hakkinda Bilgi: Kurumda kullanilan bilisim sistemi ve bu sisteme

iliskin ulasilan degerlendirmeler agiklanir.

7-  Kurumun diger kurumlarla iliskisi: Kurumun diger kurumlarla, 6zellikle Hazine ve
Maliye Bakanhgi ile olan iligkileri ve kurumun mali faaliyetleri Gizerinde varsa Hazine ve Maliye

Bakanliginin ve ilgili diger kuruluslarin yetkileri aciklanir.

8-  Kurumun bagli veya ilgili kurumlarla olan iligkileri: Kurumun bagli veya ilgili

oldugu kurumlarla iligkileri agiklanir.
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9-  Kurum ile ilgili muhtemel degisiklikler: Varsa, kurumla veya kurumun faaliyetleri
ile ilgili muhtemel hukuki veya idari degisiklikler agiklanir. Ornegin, kurumun kaldirilmasi, baska
kuruma baglanmasi veya baska kurumla birlestiriimesi ya da faaliyetlerine yonelik muhtemel

degisiklikler aciklanir.

Denetimin Kapsami: Denetim gruplarinca denetim kapsaminin sinirlanmasina karar

verilmesi halinde, sinirlamanin igerik ve gerekgesi aciklanir.

Onemlilik Seviyesi: Belirlenen 6nemlilik seviyesi belirtilir. Ayrica segilen énemlilik

tabani ve énemlilik oraninin gerekgesi 6zet olarak agiklanir.

Kuruma lliskin Hesap Alanlari: Kurumun mali tablolarina iliskin olarak belirlenen

hesap alanlari, 6nemli-6nemli olmayan hesap alanlari olarak ayri ayri belirtilir.

Risk Degerlendirmesi: Onemli hesap alanlari icin yapilan yapisal ve kontrol riski

degerlendirilmeleri gosterilir.

Denetim Yaklagimi: Hesap alanlari itibariyla belirlenen denetim yaklasimi, her bir

hesap alaninda hangi denetim prosedurlerin hangi diizeyde uygulanacagi belirtilerek agiklanir.

Denetim Takvimi: Denetimin planlanmasi, yuratilmesi ve raporlama ile ilgili olarak

ongorilen streler belirtilir.

Denetlenen Kurumda irtibat Kurulacak Kisiler: Denetlenen kurumda irtibat icinde
olunacak sorumlu veya ilgili kisilerin adi-soyadi, unvani, telefon numarasi, e-mail adresi ve

kurumun KEP adresi belirtilir.

Denetim Ekibinde Gorevli Denetgiler: Denetim ekibinde goérevli, denetim
calismasini yurlGten denetgilerin (eger gerekli ise bilisim teknolojisi konusunda uzman

denetgiler veya dis uzmanlari da kapsayacak sekilde) isim, unvan ve sorumluluklari agiklanir.

2.7.1.2 Denetim Planinin Onaylanmasi

Denetim ekibi tarafindan hazirlanan denetim plani onaylanmak tzere grup baskanina
sunulur. Denetim planini gdézden geciren grup baskani plani yeterli gériyorsa onaylar. Grup
baskani plani yeterli gérmez ise eksiklikleri ve tereddiitli konulari denetim ekibi ile gértsir ve

plan Gzerinde grup bagkaninin énerisi dogrultusunda gerekli degisiklikler yapilir.
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Denetci denetim planini denetim yonetim sisteminde yer alan ilgili giincel formdan

yararlanarak tamamlar.

2.7.2 Denetim Programi

Denetgci, denetim planinin onaylanmasini takiben denetim galismasina baglamadan
once her bir hesap alanina iligkin olarak denetim galigsmasinin ayrintisini ortaya koyan denetim

programi hazirlar.

Denetci, hesap alanlari itibari ile uygulayacagi denetim prosedurlerinin ne olacagini
denetim planinda belirtmistir. Denetim programinda ise tasarlanan bu prosedurlerin her bir
hesap alaninda denetim hedefleri itibari ile hangi denetim teknikleri ile yuritilecegini ayrintili

sekilde agiklar.

Denetim programi, hesap alanlari ile ilgili her bir denetim hedefine ulasmak lzere
denetim kaniti elde etmek icin denetginin uygulamak Uzere se¢mis oldugu denetim prosedur
ve tekniklerinin; niteligini, kapsamini, uygulama zamanini ve bunlarin kim tarafindan

yuritllecegdini gésteren yazili bir listedir.

Denetim prosedirinin niteligi, s6z konusu denetim prosedirinin amacini (kontrol
testi veya maddi dogrulama prosediri) ve turinu (tetkik, gdézlem, sorgulama, teyit etme,
yeniden hesaplama, yeniden uygulama veya analitik prosedir) ifade eder. Denetim

proseddrlerinin niteligi, degerlendirilmis risklere karsilik verilmesinde en énemli unsurdur.

Denetim prosedirinin zamanlamasi, s6z konusu prosedirin ne zaman

uygulandigini veya denetim kanitinin ait oldugu dénem veya tarihi ifade eder.

Denetim prosedurinin kapsami, uygulanacak prosedurlerin miktarini (6rnegin

orneklem buyukligu veya bir kontrol faaliyetine iligkin gdzlem sayisini) ifade eder.

Denetim programinin hazirlanmasi sirasinda denetci, kontrol testleri ile maddi
dogrulama prosedir ve tekniklerini belirlenen glvence dizeyine goére tasarlar. Denetgi,
yapilacaksa ilave kontrol testlerinin zamanlamasini ve hangi hesap alanlarinda yapilacagini
belirler. Denet¢i ayrica, denetimde uzman calistiriimasi ihtiyacini ve diger ¢alismalardan ne

sekilde yararlanacagini denetim programinda gosterir.
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Denetci, denetim programini hesap alanlari itibariyla denetim hedeflerine nasil

ulagilacagini géstermek tzere hazirlar.

Denetim programi, denetim ¢alismasinin ayrintilarini belirleyen, bdylece denetgiye
denetim prosedurlerinin uygulanmasinda yol gésteren, denetim ekibini olusturan denetgiler
arasinda is boéliminl gerceklestiren, zaman tasarrufu saglayan, diger taraftan denetim
¢alismasinin kaydedilmesine ve kontroline imkan veren énemli bir ara¢ oldugu kadar sonraki

denetim galismalari igin de rehber iglevi gorur.

Yeterli denetim kaniti toplamak i¢in uygulanacak denetim teknikleri her bir hesap
alaninda farkli boyutlarda ve yéntemlerle olacagi i¢in denetci her bir hesap alani icin farkl

kapsamda denetim programi hazirlayacaktir.

Denetim programi grup baskani tarafindan gdézden gegirilip onaylandiktan sonra
denetim planina eklenir. Denetim programinin olusturulmasi i¢in denetim ydnetim sisteminde

yer alan ilgili giincel formdan yararlanilir.

Denetim c¢alismas! sirasinda denetci, ortaya c¢ikan kosullara gore mesleki
muhakemesini kullanarak denetim programinda gerekli degisiklikleri yapmalhdir. Denetim

programindaki degisiklikler grup bagkaninin onayina sunulur.
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3. UYGULAMA

Uygulama asamasi, denetim hedeflerine ulagsmak i¢in denetim plani ile plan eki
denetim programinda tasarlanan denetim prosediir ve tekniklerinin uygulanarak, denetim
sonugclarina dayanak teskil edecek denetim kanitlarinin toplandigi asamadir. Bu asamada
risk degerlendirme proseddrleri ile belirlenen énemli yanlislik risklerini ele almak i¢in denetim

planinda belirlenen miteakip denetim prosedurleri uygulanir.

Muteakip denetim prosedirleri, kontrol testleri ve maddi dogrulama proseddrlerinden

olusur.

Kontrol testleri, denetlenen kurumun muhasebe ve i¢ kontrol sistemlerinin, mali
tablolarda 6nemli yanhglik olusmasini dnleyecek sekilde etkin olarak isleyip islemedigine
iliskin denetim kaniti elde etmek amaciyla test edilmesidir.

Maddi dogrulama prosedirleri ise detay testleri/dogrudan maddi dogrulama

proseddurleri ve analitik maddi dogrulama prosedurlerinden olusur.

Denetci, hesap alanlari itibari ile uygulayacaglr denetim prosedurlerinin amacini,
kapsamini ve uygulama zamanini denetim planinda belirtmis olmalidir. Denetim programinda
ise yine her bir hesap alaninda denetim hedefleri itibari ile tasarlanan bu prosedirlerin hangi
denetim teknikleri ile (kayit ve belgelerin incelenmesi, fiili-fiziki denetim, gézlem, yazili ve soézli
bilgi alinmasi, teyit, karsilastirma, yeniden hesaplama, yeniden uygulama gibi) yuratilecegini

ayrintili sekilde acgiklar.

Uygulama asamasinda, yargilamaya esas rapora konu teskil edecek kamu

zararlarinin tespitine iliskin galismalar da yartalar.
3.1 DENETiIM KANITLARININ ELDE EDILMESI

Denetim kaniti, denetim sonuglarina ulasirken kullanilan bilgilerdir. Denetim kanitlari,
mali tablolarin dayandidi hesap ve islemler ile diger kaynaklardan elde edilmis olan bilgileri
iceren belgelerden ve muhasebe kayitlarindan elde edilir. Belli durumlarda da daha énceki
doénemlerde denetim yapan denetcinin elde ettigi denetim kanitlari cari dénemi ilgilendiriyorsa

bir denetim kaniti olarak kabul edilebilir.

Denetci icin denetim kanitinin elde edilecegi en énemli kaynak mali tablolari olusturan
hesap ve iglemlere iligkin belgelerdir. Ozellikle gelir-gider hesaplariyla ilgili denetim hedeflerine

iliskin kanitlar bu belgelerin incelenmesi yoluyla elde edilir.
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Muhasebe kayitlari; kurumun faaliyet, borg ve alacaklari ile hak ve yiukimluliklerine ait

islemlerin kayit edildigi yevmiye defteri, defteri kebir, yardimci defterler gibi defter ve cetvellere

kaydedilen butiin kayitlar kapsar.

Kurum ydnetimleri, kurumun mali tablolarini hazirlamakla ytukimltdurler. Denetgi,
kurumun muhasebe kayitlarini ve belgeleri analiz etmek, incelemek, ilgili mevzuata gére bazi
islemleri yeniden hesaplamak gibi teknikleri uygulayarak denetim kaniti elde eder. Bu tir
denetim tekniklerinin uygulanmasi sayesinde denetci, muhasebe kayitlarinin kendi iginde
tutarlihd1 ve mali tablolarda yer alan bilgilerin dogrulugu hakkinda bir kanaate ulasir. Bununla
birlikte, mali tablolar hakkinda, denetim gérisiine temel olusturacak yeterli denetim kaniti
muhasebe kayitlari ve belgeler yaninda, diger kaynaklardan da elde edilebilir. Denetginin kanit
olarak kullanabilecegi diger kaynaklar arasinda; toplanti tutanaklari, tgincu kisilerden saglanan

teyitler, yonetsel talimatlar, uzman raporlari, i¢ yénergeler ve rehberler yer alabilir.
3.1.1 Yeterli ve Uygun Denetim Kaniti

Yeterlilik, denetim kanitinin miktarina iliskin bir ol¢ittir. Uygunluk ise, elde edilen
denetim kanitinin kalitesinin olgutd olup denetim kanitinin, ulasilmak istenen denetim hedefleri
ile ilgisini ve glvenilirligini ifade eder. Yeterlilik ve uygunluk kavramlari birbiriyle iligkilidir. Onemli
yanlislik riskinin bulundugu durumlarda miktar agisindan daha fazla denetim kaniti elde edilmesi
gerekir. Bununla birlikte, niteligi itibariyla ylksek oranda glvenilir denetim kanitinin mevcut
oldugu hallerde denetim kanitinin miktari azaltilabilir. Ancak daha fazla denetim kanitinin elde

edilmesi, denetim kanitinin diisiik olan kalitesini telafi etmeyebilir.

Denetim kanitinin givenilirligi, elde edildigi kaynak ve kanitin niteligi gibi belli sartlardan
etkilenmektedir. Denet¢i bu sartlari degerlendirirken daima kendi mesleki muhakemesini
kullanmalidir. Bununla birlikte farkli tirdeki denetim kanitlarinin gtvenilirligine iliskin asagidaki

genellemeler yapilabilir:

. Dogrudan denetci tarafindan elde edilen denetim kaniti, dolayli yollardan elde

edilen denetim kanitina kiyasla daha gtvenilirdir.

. Kurum disinda bagimsiz bir kaynaktan elde edilen denetim kaniti, kurum

icinden elde edilenlere gore daha guvenilirdir.

. Kurum icinde etkin kontrol slreglerinden gegen denetim kanitlari daha

guvenilirdir.
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. Belge ya da elektronik formatta olan denetim kaniti, s6zli ifadelere dayali

olanlara kiyasla daha guvenilirdir.

. Bir belgenin aslindan elde edilen denetim kaniti fotokopilerden, fakslardan
veya filme alinmis, dijitallestiriimis ya da baska bir yolla elektronik ortama

aktarilmis belgelerden elde edilen denetim kanitindan daha guivenilirdir.

Denetci, denetim kaniti olarak kullanacagi bilgi ve belgelerin guvenilir ve yeterli olmasi

gerektigini g6z éninde bulundurmahdir.

Farkli nitelik ve farkli kaynaklardan elde edilen kanitlarin tutarli olmasi, denetim
kanitlarinin givenilirligini artirir. Bir kaynaktan elde edilen denetim kaniti, diger bir kaynaktan
elde edilen ile tutarsiz ise, denetgi bu durumu ¢ézmek igin ne gibi ek yontemlerin uygulanmasi

gerektigini belirlemelidir.

Denetimde tum bilgi ve belgelerin incelenmesi her zaman mumkun olmayacagindan,
denetci, denetim hedefleri ile ilgili sonuglara érnekleme ve diger secim yontemlerini kullanarak
ulasir. Denetci, denetim sonuglarini destekleyecek denetim kanitlarinin kalitesini ve miktarini
yani uygunlugunu ve yeterligini degerlendirirken mesleki muhakemesini ve mesleki stpheciligini

kullanir.

3.1.2 Miiteakip Denetim Prosediirleri

Muteakip denetim proseddurleri, denetcinin yonetim beyani diuzeyinde belirledigi ve
degerlendirdigi 6nemli yanlishk risklerine karsi gelistirdigi denetim proseddrleri olup, kontrol
testleri ve maddi dogrulama prosedurlerinden olusur. Bu prosedurler temelde denetim kaniti
toplama ydntemleridir. Bir denetim prosediri planlama, uygulama ve sonuglarin
degerlendirilmesi gibi farkl sirecleri iceren kendi igerisinde mantiksal bir iliski ve buttnlik
icindeki faaliyetler butinudir. Her denetim prosediiriiniin kendine 6zgii amaci vardir. Ornegin
kontrol testlerinin amaci denetlenen kurumun kontrol sistemlerinin etkinligini degerlendirerek
kontrol zaaflarini (sapmalarini) tespit etmek iken maddi dogrulama prosedurlerinin amaci ise
mali tablo beyanlarini test ederek mali tablolari etkileyen énemli yanlighklar tespit etmektir.
Denet¢i, bu denetim proseddirlerinin yuritilmesi sirasinda bir veya birden c¢ok denetim
tekniginden yararlanir. Ornegin, kontrol testlerini ylritiirken denetci gézlem, yazil ve sézli bilgi

alinmasi, belge incelemesi gibi tekniklerden birini veya birden fazlasini birlikte kullanirken,
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maddi dogrulama proseddrlerinin uygulanmasinda ise belge incelemesi, fiili-fiziki denetim ve

teyit gibi tekniklerin birini veya birkagini birlikte kullanabilir.

Denet¢i hesap alanlar itibar ile uygulayacad: denetim prosedurlerinin amacini,
kapsamini ve uygulama zamanini denetim planinda belirtmis olmalidir. Denetim programinda
ise yine her bir hesap alaninda denetim hedefleri itibari ile tasarlanan bu proseddirlerin hangi
denetim teknikleri ile yurutilecegini ayrintili sekilde aciklar. Muteakip denetim prosedurleri

kontrol testleri ve maddi dogrulama prosedurlerinden olusur.

3.1.2.1 Kontrol Testleri

Kontrol testi, dnemli yanligliklari énleme veya tespit edip diizeltmede kontrollerin isleyis

etkinligini degerlendirmek lzere tasarlanmis denetim prosedurudir.

Denet¢i, planlama asamasinda kontrollerden glivence elde etmeyi planlamis ise
uygulama asamasinda kontrol testleri ile bu glivenceye ulagsmaya calisir. Denetgi kontrollerden
glvence elde etmeyi planlamamis ise maddi dogrulama prosedurlerinden givence elde eder.
Ancak maddi dogrulama prosediirleri, yénetim beyanlarina iliskin yeterli ve uygun denetim kaniti

saglayamiyorsa kontrol testlerinin de uygulanmasi gerekebilir.

Denetgi, i¢ kontrol sistemlerinin etkin bir sekilde isleyip islemedigini, bunlari test etmek
suretiyle deg@erlendirir. Denetginin, kontrollere gliven duymasi igin, denetim yaptigi donemde,

kontrol sistemlerinin etkin bir sekilde igledigine dair kanitlar elde etmesi gerekir.

Kontrol testleri, i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde isledigine iliskin gliivence elde
etmek Uzere yapilir. Kontrollerin etkili calistigina dair denetim kaniti toplanirken, denetgi
kontrollerin nasil uygulandigdini, ne derece uygunluk gosterdigini ve kim tarafindan uygulandigini

da g6z 6nunde bulundurur.

Etkin bir i¢ kontrol sisteminin varligi ile bu sistemin isleyisine iliskin denetim kaniti elde
edilmesi birbirinden farklidir. Denetci, kontrol testi prosedirlerini uygulayarak kontrol
sistemlerinin uygulanmasina iliskin denetim kaniti elde ettiginde, i¢ kontrol sistemlerinin var

oldugu ve kurum tarafindan etkin bir sekilde isletildigine dair bir kaniya ulasir.

Denetginin i¢ kontrol sisteminin taninmasinda kullandigi risk degerlendirme

prosedurleri sonucunda elde ettigi bazi denetim kanitlari, kontrol testleri yerine gecebilir. Bu
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durumda uygulama asamasinda denetgi, planlama asamasinda elde ettigi i¢c kontrol

glvencesinin donem boyunca gecerliligini dogrulamak Uzere ilave kontrol testleri yarutebilir.
Kontrollerin test edilmesinde agsagidaki yontemler uygulanabilir;

* Gider ya da gelir belgeleri ile bunlarin eki kanitlayici belgelerin incelenmesi ve i¢
kontrollerin tam olarak uygulandigini gosteren denetim kanitlarinin toplanmasi;
kontrol testleri igin incelenecek belgelerin seg¢imi denetginin kanaatine bagli
olmakla birlikte drnekleme ydntemlerinden de faydalanilabilir. Denetgi kontrollerin
calisip calismadigina iligskin yeterli derecede kanit toplayacak kadar belge

incelemelidir.

* Gozlem yapilmasi, yazili ve s6zIU bilgi alinmasi; érnegin, islerin gercekten kimler

tarafindan yapildiginin arastiriimasi.
« i kontrollerin denetgi tarafindan yeniden uygulanmasi; érnegin, banka teyit

mektuplariyla kurum muhasebe kayitlarinin kargilastiriimasi.

Kontrol riski seviyesi ne kadar diusuk belirlenirse, kontrollerin uygunluguna ve etkili

calistigina dair daha fazla kanit toplanmalidir.

Kontrol testleri yarutalirken, kontrollerin beklenildigi gibi calismadidi durumlarla
kargilasilabilir. Bu durum “kontrol sapmasi” olarak tanimlanir ve tespit edilen tim kontrol

sapmalari degerlendirilir.
Bir kontrol sapmasi tespit edildiginde denetgi su sorularin cevaplarini arastirmahdir.
*  Kurum ydnetimi sapmayi fark etmis midir?
*  Kurum yoénetimi sapmanin nedenlerini ortadan kaldirmis midir?
* Duzeltmeler zamaninda yapiimis midir?

*  Kurum yo6netimi kontrol sapmalarinin mali tablolara olasi etkileri konusunda

herhangi bir calisma yapmis midir?

+  Eger yonetim herhangi bir calisma yapmamissa i¢ kontroller denetg¢inin denetim

amaglarini nasil etkileyecektir?
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Denetci, bu ve benzeri sorulara alacagi cevaplarin sonucuna goére varsa alternatif

kontrol mekanizmalarini belirleyerek bunlari da test edebilir. Sonug¢ olarak yaptigi kontrol
testlerinin sonuclarina gére mesleki muhakemesini de kullanarak kontrollerden glvence elde
edip edemeyecegini degerlendirir. Yapilan degerlendirme sonucunda kontrol sapmasi énemli
diizeyde gorulur ise, denetgi ilgili hesap alaninda kontrollere glivenemeyecegine karar verebilir.
Bu durumda denetcinin denetim yaklagimini revize ederek maddi dogrulama testleri yoluyla

daha fazla guvence elde etmesi gerekir.
3.1.2.2 Maddi Dogrulama Prosediirleri

Maddi dogrulama proseddrleri, denetim hedefleri diizeyinde énemli yanhsgliklari tespit
etmek igin yarutular. Bu prosedirler, muhasebe kayitlarinin dayandigi hesap ve islemlerin
detayll incelenmesi ile analitik inceleme sureglerini kapsar. Denet¢i maddi dogrulama
proseddurlerini, planlama safhasinda belirlenen énemli yanlislik risklerini azaltacak sekilde

planlar ve uygular.
iki tir maddi dogrulama prosediirii mevcuttur;

. Analitik maddi dogrulama proseduirleri (Dogrulayici analitik proseddirler)

. Detay testleri (Dogrudan maddi dogrulama proseddrleri).

Denetci, denetim hedefini gergeklestirmede hesap ve islemlerin ayrintili incelenmesini
ifade eden dogrudan maddi dogrulama prosedurlerini, analitik prosedurleri veya her ikisini de

kullanabilir.

Denetci uygulayacadi prosedirt segerken hangi ydontemin daha etkin olacagina iligkin
mesleki muhakemesini kullanir. Bazi durumlarda, denet¢i, sadece dogrulayici analitik
prosedirlerin uygulanmasinin yeterli denetim kaniti sagladigina karar verebilir. Ornegin, yapilan
testler sonucu i¢ kontrol sistemlerinin etkin olarak ¢alistigina iliskin yeterli ve uygun denetim
kanitlari elde edilirse, birtakim islemlere yonelik sadece dogrulayici analitik prosedurlerin
uygulanmasi yeterli goérilebilir. Diger durumlarda ise, denetgi, risk degerlendirmesine dayanarak
sadece hesap ve islemlerin detayli incelenmesi ya da dogrulayici analitik prosedurlerle birlikte

ele alinmasinin yeterli olacagini kararlastirabilir.
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Belirli denetim hedeflerine ulasmada hangi denetim prosedurlerinin kullanilacagi karari,

denetcinin tespit edememe riskini azaltmada mevcut prosedirlerin verimlilik ve etkinliklerine

iliskin beklentisine baghdir.

Maddi dogrulama prosedurlerinin kapsami ile bu prosedirlerin uygulandigi hesap
alanlari ve ilgili denetim hedeflerine iliskin dnemli yanhslik riski arasinda dogrusal bir iliski vardir.

Risk arttik¢ca denetcinin uygulayacagi maddi dogrulama prosedurinin kapsami genisler.

Bir baska deyigle kontrollerin test edilmesi sonucu elde edilen kontrol glivencesi ne
kadar dusikse uygulanacak maddi dogrulama prosedurlerinin kapsami o kadar genis olacaktir.
Ornekleme yonteminin kullaniimasi durumunda maddi dogrulama prosedirlerinin kapsaminin

genisletilmesi, érneklem blyUkligunin artirlmasi anlamina gelecektir.
3.1.2.2.1 Analitik maddi dogrulama prosediirleri

Uygulama asamasinda yuritilen prosedirler dogrulayici analitik prosedurlerdir.
Analitik maddi dogrulama prosedurleri, mali ve mali olmayan verilerin analiz edilmesi suretiyle
mali tablolarda yer alan bilgilerin dogrulugunun tespiti ya da teyidi igin uygulanir. Bu prosedurler
Ozellikle zaman iginde gerceklesme miktari tahmin edilebilen blyik hacimli iglemler igin

kullanilir.

Denetgi, analitik maddi dogrulama prosedurlerini uygulamadan 6énce mutlaka mevcut
bilgilerin kaynagini, niteligini, kiyaslanabilir ve gegerli olup olmadigini géz dnunde bulundurarak

kullanacag verilerin gavenilirligini degerlendirmelidir.

Denetci, analitik prosedurleri uygularken 6ncelikle kurumu ve cevresini tanirken elde
ettigi bilgiler 1s1ginda belirli mali tablo kalemleri ile ilgili bir tahmin olusturur ve kayith tutarlarla
tahmini de@erler arasinda daha fazla inceleme yapilmaksizin kabul edilebilir olan farkin miktarini

belirler. Daha sonra kayitli tutarlari tahmini degerler ile karsilastirir ve bir sonuca ulasir.

Analitik prosedurler uygulanirken cesitli teknikler kullanilabilir. Bu teknikler, basit
karsilastirmalardan, ileri diizeyde istatistiksel tekniklerin kullanildidi karmasik analizlere kadar
cesitlilik gdsterir. Analitik prosedurler, kurumun mali tablolarina, bu mali tablolari olusturan tablo
ve cetvellere ve mali tablolarin minferit kalemlerine uygulanabilir. Uygulanacak teknik ve

bunlarin uygulanma seviyesi denetcinin mesleki muhakemesine baghdir.
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3.1.2.2.2 Detay Testleri

Detay testleri hesap ve islemlerin ayrintili incelenmesidir. Denetim hedeflerine iliskin
planlanan guvence dlzeyini temin etmek amaciyla, belirlenen risklere karsilik gelmek Uzere,
denetci tarafindan hesap ve islemlerin detayli incelenmesi suretiyle denetim kaniti elde edilebilir.
Hesap ve islemlere iliskin ayrintih inceleme belli denetim hedeflerine yoénelik, 6zellikle

“®,

“dogruluk”, “uygunluk” ve “mevcudiyet’e iliskin denetim kaniti elde edilmesine daha uygundur.

3.1.3 Denetim Kaniti Toplama Teknikleri

Denetci, denetim prosedirlerini uygularken asagida sayilan tekniklerden bir ya da
birkagini kullanarak denetim kaniti toplar. Uygulanan bir denetim teknigi bir veya birden fazla
denetim hedefine yonelik denetim kaniti saglayabilir. Diger taraftan farkli nitelikteki denetim
hedeflerine iligkin denetim kaniti elde edilmesi, farkli denetim tekniklerinin uygulanmasini
gerektirebilir. Ornegin; demirbaslarin (maddi duran varliklarin) fiziki denetimi, bunlarin kurum
varliklari arasinda yer aldigini yani, “mevcudiyet” hedefine kanit sagladigi halde, “aidiyet” ve
“degerleme” hedeflerine iligkin bir kanit saglamayabilir. “Aidiyet” ve “degerleme” hedeflerine
yonelik denetim kaniti elde etmek icin demirbaslara iliskin kayit ve belgelerin incelenmesi

gerekecektir. Kanit toplamaya iligkin baslica teknikler sunlardir:

. Kayit ve Belgelerin incelenmesi
. Fiili-Fiziki inceleme
. Gozlem

. Yazili veya S6zI0 Bilgi Alma
. Teyit Etme

. Karsilastirma

. Yeniden Hesaplama

. Yeniden Uygulama
3.1.3.1 Kayit ve Belgelerin incelenmesi

inceleme, kayit veya belgelerin, kagit Gizerinde yazili sekilde ya da elektronik ortamda
veya baskaca sekillerde ve kurum icinde veya disinda Uretilmis olup olmadigina bakilmaksizin
denetlenmesidir. Kayit ve belgelerin incelenmesi, incelenecek bu belgelerin niteligine,

kaynagina ve Ozellikle denetlenen kurum icinde Uretilen belgeler s6z konusu oldugunda bu
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belge ve kayitlarin Uretiimesinde uygulanan i¢ kontrol sistemlerinin etkinligine baglh olarak farkl

dizeylerde glvenilirlik saglar.
3.1.3.2 Fiili-Fiziki inceleme

Fiili ve fiziki inceleme, maddi duran varliklarin ve so6zlesme taahhitlerinin fiziki
denetimini igerir. Bu inceleme ile maddi duran varliklarin “mevcudiyet’erine iliskin denetim kaniti
saglanmakla birlikte, “degerleme” ve “aidiyet” gibi diger denetim hedeflerine ait denetim kaniti

saglamak mimkuin degildir.

3.1.3.3 Gozlem

Go6zlem, kurum tarafindan uygulanan sire¢ veya islemlerin izlenmesini ve
g6zlemlenmesini ifade eder. Kurum personeli tarafindan yapilan envanter sayimina denetginin
eslik etmesi veya i¢ kontrol sistemlerinin isleyisine iligkin denetgi tarafindan yapilan gézlemler
buna Ornektir. Gézlem yapmak suretiyle denetim kaniti elde etmek mimkiin olmakla birlikte,
g6zlem vyapilan zaman dilimi ve gdzlem yapilmasinin, yapilan ise etkisini g6z o6ninde

bulundurmak gerekir.

3.1.3.4 Yazili veya Sozlu Bilgi Alma

Yazil veya s6zIlU bilgi alma, kurum iginden ya da digindan bilgi sahibi olan kigilerden
bilgi edinmeyi ifade eder. Uglinclii sahislardan resmi yazi ile bilgi istenmesi ya da kurum
icerisinde bulunan kigilerle yapilan s6zli gérisme yoluyla bilgi saglanmasi buna 6rnektir. Bu
yolla elde edilen cevaplar, denetciye daha 6nceden sahip olmadigl ya da dogrulayamadigi

denetim kanitlari hakkinda da bilgi sahibi olma imkani saglayabilir.

3.1.3.5 Teyit Etme

Teyit etme, muhasebe kayitlarinda yer alan bilgilerin dogrulanmasi i¢in denetgi

tarafindan yapilan arastirma ve incelemeyi ifade eder.
3.1.3.6 Karsilastirma

islemlerin dogrulugunu arastirmak (izere yapilan kiyas, capraz inceleme ve benzeri

calismalari ifade eder.
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3.1.3.7 Yeniden Hesaplama

Yeniden hesaplama, mali tablolara kaynak teskil eden belge ve kayitlarin matematiksel
dogrulugunun kontrol edilmesidir. Ornegin, amortismanlarin denetgi tarafindan yeniden

hesaplanarak mevcut amortisman kayitlarinin dogrulugunun kontrol edilmesi.

3.1.3.8 Yeniden Uygulama

Yeniden uygulama, denetginin esas itibariyla kurumun i¢ kontrol sistemlerince yerine
getirilen slre¢ ya da kontrol mekanizmalarini, kurumdan badimsiz bir sekilde, bizzat yerine
getirmesini ifade eder. Yeniden uygulama, i¢ kontrol sistemlerinin etkinligini degerlendirmek
amacliyla nadiren uygulanan bir denetim kaniti toplama teknigi olup bunun icin genellikle

bilgisayar destekli denetim tekniklerinden faydalanilir.

3.1.4 Denetim Programinin Uygulanmasi

Denetim programinin uygulanmasi asamasinda denetgi denetim hedeflerine ulasmak
icin programda belirledigi teknikleri uygulayarak kanit toplayacaktir. Toplanan bu denetim
kanitlari denetim sonuglarina dayanak teskil edecektir. Denetci denetim kanitlarini, hesap ve

islemleri asagidaki sekilde incelemek suretiyle elde eder.
3.1.4.1 Agilis Hesaplarinin ve Onceki Dénemden Devreden Verilerin incelenmesi
3.1.4.1.1 Agilig Hesaplarinin incelenmesi

“Acilis Hesaplari” cari ddonemin basinda var olan hesap bakiyeleridir. Acilis hesaplari,
onceki dénemin kapanis bakiyelerine dayanir ve dnceki dénemde uygulanan muhasebe ilkeleri

ile dnceki ddnemde yapilmis olan islemlerin etkisini yansitir.

Denet¢inin, acilis hesaplari ile ilgili olarak toplayacagi denetim kanitlarinin yeterliligi ve

uygunlugu asagidaki hususlara baghdir:

. Kurum tarafindan yuritilen muhasebe uygulamalari,

. Onceki dénem mali tablolarinin denetlenip denetlenmedigi eger denetlendiyse

denetgi raporunun niteligi,

. Cari donem mali tablolarindaki 6nemli yanliglk riski ve hesaplarin yapisi,
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. Cari dénem mali tablolariyla ilgili agilis hesaplarinin dnemlilik derecesi.

Onceki dénem mali tablolari, bagka bir denetgi tarafindan denetlendiginde, denetgi,
onceki denetcinin ¢calisma kagitlarini gézden gecirerek acilis hesaplari ile ilgili yeterli ve uygun

denetim kanitina ulasgabilir.

Onceki dénem mali tablolari denetlenmemisse ya da kullanilan yéntemler denetgiyi

tatmin etmiyorsa, ilave denetim prosedurleri uygulanir.

3.1.4.1.2 Onceki D6nemden Gelen Verilerin incelenmesi

Onceki dénemden gelen veriler, cari dénemin mali tablolarinda yer alan, gegmis

doéneme iliskin tutar ve agiklamalar olup cari ddnem mali tablolarinin ayrilmaz bir parcasidir.

Onceki ddnemden gelen verilerin incelenmesi, cari ddnem rakamlari ile dnceki dénem
rakamlarinin karsilastiriimasini kapsar ve cari ddnem mali tablolarinin denetiminin bir unsurunu

olusturur.

Onceki dénemden gelen verilerin dogru alinmasi, mali tablolarin cari déneme iligkin

verilerinin dogru kabul edilmesi bakimindan édnemlidir.

Denetci, dnceki ddnemden gelen verilerle iligkili olarak asagidaki hususlarda denetim

kaniti elde eder:

. Onceki dénemden gelen verilerin dogrulugu,

. Onceki dénem muhasebe uygulamalari ile cari dénem muhasebe

uygulamalarinin uyumlulugu.

3.1.4.2 Cari Yil Hesap ve islemlerinin incelenmesi

Denetci gelir ve gider hesaplari, varlik ve kaynak hesaplari ve mali tablo dipnotlari ve
dizenleyici hesaplara iligkin olarak bir hesap alanindaki islemlerden ne kadarini hangi denetim
prosedur ve tekniklerini uygulayarak inceleyecegini planlama asamasinda denetim programinda
belirlemigtir.

Bu asamada denetci, hesap alanlarina iligkin olarak;
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. Yizde ylz incelemeye karar vermisse o hesap alanina iligkin tim kayit ve

belgeleri,

. Belirli islemlerin incelenmesine karar vermigse; secilen islemlere iliskin kayit
ve belgeler ile popllasyon kalanina uygulanacak o6rnekleme ydéntemi ile

belirlenen kayit ve belgeleri,

. Ornekleme yapilmasina karar vermisse tim popllasyona uygulanacak

ornekleme yontemi ile belirlenen kayit ve belgeleri

ilgili hesap alaninin yer aldig1 mali tabloya iligkin denetim hedeflerine ulasacak sekilde detayli
olarak inceler.

3.1.4.3 Mali Rapor ve Tablolarin incelenmesi

Denetci, cari yila iliskin hesap ve islemlerin incelenmesi tamamlandiginda, kurum
yonetimince dizenlenen mali tablolari asagidaki yénlerden inceler. Ancak denetimler 6nceki
yillara iligkin olarak yurutuliyorsa mali tablolarin incelenmesi uygulama safhasinin basinda

yapilir.

Bu amacla;

* Mali tablolarin yasal gereklere uygun olup olmadigi,

* Muhasebe uygulamalarinin, hesap talimatlarina uygun olup olmadigi, gerektigi
sekilde aciklanip agiklanmadigi, istikrarli sekilde uygulanip uygulanmadigi ve

denetlenen kuruma uygun olup olmadigi,

» Bir bGtln olarak mali tablolarin, denetlenen kurum hakkindaki bilgilerle tutarli ve

denetim prosedurlerinin sonuglarina uygun olup olmadigi,
* Mali tablolardaki agiklamalarin makul olup olmadig,

+ Mali tablolarda yer alan ara toplamlar ile toplam miktarin uyumlu olup olmadigi,
« Mali tablolarin birbirleriyle uyumlu olup olmadigi

degerlendirilir.
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3.1.5 Kanit Toplamada ilave Prosediirlerin Uygulanmasi
3.1.5.1 iligkili Taraf igslemlerinin incelenmesi

iligkili taraf islemlerinin incelenmesinin amaci, bu islemlerin mali tablolara etkisinin ve

bunlardan kaynaklanan hile ihtimalinin degerlendiriimesidir.

Bir taraf diger bir tarafi kontrol edebiliyor veya gerek mali gerekse idari kararlarinda

diger taraf Gzerinde etkili olabiliyorsa veya diger taraf ile ortak kontrole tabi ise iligkili taraftan s6z

edilebilir. Kamu sektoriinde iliskili taraflara;

. Dolayli veya dogrudan denetlenen kurum tarafindan kontrol edilen veya onu

kontrol eden kurumlar,
. Bagl birimler,

. Kurum (zerinde etkisi olup dolayli veya dogrudan bir ¢ikari bulunanlar veya

bunlarin yakin aile tyeleri,

. Kilit ydnetim personeli veya bunlarin yakin aile tyeleri
ornek gosterilebilir.

iligkili taraflar ve bunlarla ilgili igslemler hakkindaki bilginin kurum yénetimi tarafindan
saglanmasi durumunda denetgi, bu bilgilerin yeterliligini ve dogrulugunu test etmelidir. Kurum
yonetimi tarafindan iligkili taraflar ve bunlarla ilgili islemler hakkinda bilgi saglanmamasi
durumunda ise denetgi, iligkili taraf ve bunlarla ilgili islemlerin belirlenmesi amaci ile asagidaki

¢alismalari yuritebilir:

e Kurumla ilgili mevzuatin incelenmesi,
+  Onceki dénem denetgileriyle gériisme,
»  Onceki yil calisma kagitlarini inceleme,

e Yoénetimden sorumlu kigilerin yakin iligki i¢erisinde bulunduklari kigileri ve

bunlarin denetlenen kurumla olan iligkilerini arastirma,
*  Kurum icerisindeki kilit personelle veya kurumla ilgili diger personelle gérisme,

*  Yoénetimden sorumlu olanlarin aldidi kararlarin incelenmesi.
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Kurumlarin veya kurum calisanlarinin iligkili taraflarla bu tir islemlerde bulunmasina
iliskin mevzuat varsa, denetci bu mevzuata 6zellikle dikkat etmelidir. Kamu sektort ¢alisanlari
(6zellikle bunlarin yakin aile Uyeleri) icin kurumla mesleki veya ticari iliskiye girmelerini
yasaklayan dizenlemeler bulunabilir. Bu durumda ise denetim prosedurlerinin, diizenlemelere

uygun olmayan uygulamalari arastiracak sekilde genigletiimesi gerekir.
3.1.5.2 Kurumun Urettigi Diger Bilgi ve Belgelerin incelenmesi

Kurum yénetimi tarafindan hazirlanan raporlar, yilik faaliyet raporlari, mali 6zetler veya
aciklamalar, insan kaynaklarina iliskin veriler ve yatirrm planlari diger bilgi ve belgelere érnek

olarak verilebilir.

Mali tablolarla diger bilgi ve belgeler arasindaki tutarsizliklar, mali tablolarin
glvenilirligini zedeleyeceginden denetc¢i, bu tutarsizliklarin nedenlerini arastirmali ve bu

tutarsizliklarin denetim goérusine etkisini degerlendirmelidir.
3.1.5.3 Dig Teyit Alinmasi

Dis teyit, kurumun mali tablolar Uzerindeki beyanlarini etkileyen belirli bir konu
hakkinda, Gglinci bir kisiden dogrudan iletisim kurulmasi suretiyle denetim kanitinin temin

edilmesi ve degerlendirilmesi slreci olup maddi dogrulama tekniklerinden birisidir.

Denetci, dis teyit alma ihtiyacini belirlerken hesap alanlarina iliskin yapilmis olan risk
degerlendirmesini ve uygulanan diger denetim tekniklerinden elde edilen kanitlarin bu hesap
alanlarina yonelik dnemli yanhslik riskini azaltmada yeterli olup olmadigini degerlendirir. Diger
tekniklerden elde edilen kanitlarin yeterli olmasi durumunda dig teyit alma ihtiyaci olmayabilir.
Bazi durumlarda ise bir denetim hedefi ile ilgili olarak sadece dis teyit yolu ile kanit elde edilmesi
yeterli olabilir. Bazi durumlarda da denetgi, mevcut denetim kanitlarinin dogrulugunu ve

guvenilirligini test etmek tzere dis teyit alma ihtiyaci duyabilir.

Denetci, dis teyit isteklerini belirli denetim hedeflerine uygun olarak hazirlamalidir.
Denetci teyit isteklerini hazirlarken, mali tablo beyanlar ile teyitlerin givenilirligini etkileyecek

faktorleri degerlendirmelidir.

Dis teyit isteginin bicimi tasarlanirken, 6nceki denetim tecriibeleri ve yapilan benzer
calismalardaki tecrubeler, teyit edilen bilginin niteligi, denetlenen kurumun faaliyet gosterdigi
ortam, teyide cevap vermesi beklenilen ilgililerin teyit ile ilgili uygulamalari g6z 6nunde

bulundurulmalidir.
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Denetci, dis teyit yolu ile elde edilen kanitlarin guvenilirligini degerlendirirken teyit

istegine cevap veren taraflarin; yeterliligini, bagimsizhdini, cevap verme yetkisini ve teyit
isteginin konusuna iligkin bilgisi ve tarafsizhgini g6z &énunde bulundurarak mesleki

muhakemesini kullanir.

Denetc¢i bankalardan, diger denetim elemanlarindan, diger kurumlardan (SGK, Tapu

idaresi gibi) veya diger gercek ve tiizel kisilerden ihtiyaca gére dis teyit alabilir.
3.1.5.4 Diger Caligsmalardan Yararlanma

Denetci, yapacagl denetimlerde diger denetgilerin ve uzmanlarin ¢alismalarindan
yararlanir. Denetgi, denetim gérusunin olusturulmasi, denetim prosedur ve tekniklerinin igerigi,
denetimin zamanlamasi ve kapsamindan kendisi yetkili ve sorumlu olup diger g¢alismalardan

kismi olarak yararlanabilir.

Diger denetciler; ic denetgileri, bagimsiz denefgileri, diger kamu denefgilerini,
kontroldrlerini veya mufettislerini, uzmanlar ise; denetim ve muhasebe disindaki belirli bir alanda

Ozel bilgi, beceri ve deneyim sahibi olan gercek veya tizel kisileri ifade etmektedir.

Denetci, diger ¢calismalardan su amaglarla yararlanir:

. Denetcinin bilgi ve tecribesinin sinirli olmasi veya zaman yetersizligi nedeniyle
bazi ¢alismalarin yerine getirilmesinin mimkin olmamasi durumunda, denetim

hedefleri ile ilgili yeterli ve uygun denetim kaniti elde etmek,

. Denetimi zamaninda, etkin, verimli ve tutumlu bir sekilde gergeklestirmek.

3.1.5.4.1 i¢ Denetim Calismasindan Yararlanma

Denetci, ic denetcilerin yapmis oldugu calismadan yararlanmadan 6nce, bu denetim
galismasinin guvenilir ve ylritecedi denetimin amaglarina uygun olup olmadigini
degerlendirmelidir. Bu degerlendirme denetimin planlanmasi asamasinda yapilmis ve ayni

zamanda i¢ denetim c¢alismalarindan yararlanilacak konular belirlenmistir.

Denet¢i, i¢c denetcilerin c¢alismalari veya raporlarinda yer alan bulgulardan
yararlanirken, denetimin planlama asamasinda yaptigi i¢ denetimin dederlendirme sonuglarina
gore i¢ denetgilerin bulgularini dogrudan denetim kaniti olarak kullanabilecedi gibi, ic

denetgilerin inceledidi islemleri tekrar inceleyebilir veya benzer igslemleri inceleyebilir.
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3.1.5.4.2 Diger Denetim Elemanlarinin Calismalarindan Yararlanma

Denet¢i, yapacagdi denetimde, denetim kaniti elde etmek Uzere diger denetim

elemanlarinin ¢calismalarindan da yararlanabilir. Bu gergevede denetgi, denetlenen kurumun;

Denetlenen déneme iligkin hesap ve islemlerini,
Onceki ddnem mali tablolarini,

Denetlenmekte olan mali tablolarda yer alan dnemli hesaplardan biri veya birkagini

kismi denetim kapsaminda,

Konsolide veya bagli ya da ilgili birim mali tablolarini

denetlemis olan diger denetim elemanlarinin ¢alismalarindan yararlanabilir.

Denetci, diger denetim elemanlarinin galismalarindan yararlanmayi planladiginda;

Diger denetim elemanlarinin mesleki yeterligini, deneyimini degerlendirmelidir.

Diger denetim elemanlarinin ¢alismalarinin, kendi amaglarina uygun olup

olmadigindan emin olmalidir.

Diger denetim elemanlarinin ve/veya bagli oldugu birimlerin bagimsizligini ve bu

bagimsizliga uyulup uyulmadigini degerlendirmelidir.

Diger denetim elemanlarinin muhasebe, denetim ve raporlamaya iligkin kurallara

uyup uymadiklarini degerlendirmelidir.

Denetci diger denetim elemanlarinin 6nemli bulgularindan yararlanmak Gzere, onlarin

calismalarini degerlendirirken uyguladiklari denetim yontem ve tekniklerini kargilikli olarak

muzakere edebilecegdi gibi, yazil belgeleri (kontrol listeleri, soru formlari) gézden gegcirebilir ve

calisma kagitlarini inceleyebilir.

3.1.5.4.3 Bagimsiz Denetgilerin Raporlarindan Yararlanma

Denetci, kendi kurulus kanunlari ya da ilgili diger hukuki dizenlemeler uyarinca hesap

ve igslemlerini bagimsiz denetcilere denetlettiren kamu idarelerinin denetimi sirasinda bagimsiz

denetgilerin hazirladi§i raporlardan yararlanmak sureti ile denetim kaniti elde edebilir.
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Denetci bagimsiz denetgilerin raporlarindan yararlaniyorsa bu raporlarin yeterli ve

uygun denetim kaniti sagladigindan emin olmalidir.

3.1.5.4.4 Uzman Galismasindan Yararlanma

Denet¢i, uzman c¢alismasindan denetim kaniti elde etmede yararlanabilir. Denetim
hedeflerine ulasiimasi amaciyla yeterli ve uygun denetim kanitlarinin elde edilmesi igin uzman
degerlendirmesi, gorisi veya raporuna ihtiyag duyulabilir. Denetgi, bir uzman tarafindan
hazirlanan calismay! kullanirken s6z konusu calismanin denetimin amaglari i¢in uygun

oldugundan emin olmalidir.

Uzman, belirli bir alanda 6zel bilgi, beceri ve deneyim sahibi olan ve denetimler
sirasinda bu 6zel bilgi, beceri ve deneyiminden yararlaniimak tizere gorevlendirilen gergek veya

tlzel kisileri ifade eder.

Denetcinin  meslegi geregi bilgi sahibi olmasi gereken hususlarda uzmandan
yararlanmasi s6z konusu degildir. Uzman c¢alistirma ihtiyacinin denetgi tarafindan denetimin
planlanmasi asamasinda belirlenmesi esastir. Ancak gerektiginde denetimin diger

asamalarinda da uzman calistirilabilir.

Denetci, uzman c¢alistirma ihtiyaci gerekgesinde, calistirlacak uzmanin nitelikleri,
gorev alani ve tahmini ¢caligma suresini belirtir. Eger denetginin, uzmanin yeterliligi ve tarafsizhgi
konusunda endisesi varsa, uzman calismasindan yeterli denetim kaniti elde edip
edemeyecegdini degerlendirir. Bu durumda denetgi, ek denetim prosedirleri ve teknikleri

uygulamaya veya bagka bir uzmandan denetim kaniti elde etmeye gerek gorebilir.

Denetci, uzman ¢alismasi sonucunda elde edilen bulgularin ve diizenlenen raporun,
denetim kaniti olarak uygun olup olmadigini, mali tablolardaki verilerle gelisip ¢elismedigini ve

denetim gorusiune destek olup olmayacagini degerlendirmelidir. Bu dederlendirmeyi yaparken;

. Uzmanin yararlandidi bilgi ve kaynaklarin yeterli, uygun ve guvenilir olup
olmadigini,
. Uzmanin kullandigi ¢alisma yoéntem ve tekniklerin yerinde ve guavenilir olup

olmadigini, géz 6nunde bulundurmalidir.

Uzman c¢alismasi yeterli denetim kaniti saglamiyorsa veya sonuglari diger denetim

kanitlariyla uyusmuyorsa, denet¢i konuyu c¢ozime kavusturmalidir. Bu amacla denetgi,

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI @ 107



UYGULAMA

denetlenen kurumla veya uzmanla bu konuyu gérismeyi veya baska uzman gorevliendirme de

dahil olmak uzere ilave denetim prosedurleri uygulamayi dikkate almalidir.

Uzman calistirimasina karar verilmesi durumunda denetgi ilgili mevzuatinda belirtilen

usulleri takip eder.
3.2 DENETIM SONUGLARININ DEGERLENDIRILMESI

Denetci, mali tablolarin dogru ve guvenilir bilgi icerip icermedigi; i¢ kontrollerin tasarimi
ve etkinligi; kurumun iglem ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger dizenlemelere uygunlugu
hakkinda bir sonuca ulasmak amaciyla denetimin sonuglarini degerlendirmelidir. Denetgi,
denetim sonuglarini bir bitlin olarak degerlendirirken bulunan yanhsliklari, tespit edilen kontrol
zaaflarini ve hileye isaret edebilecek bulgulari igeren tim énemli hususlari mutlaka géz 6ninde
bulundurur.

Denetc¢i, denetim sonuglarini hesap alanlari ve mali tablolarin bGtind itibariyla
degerlendirir. Bu degerlendirmeyi yaparken hesap alanlari itibariyla uyguladigi dogrudan maddi

dogrulama proseddirlerinin, analitik incelemelerin ve kontrol testlerinin sonuglarini esas alir.

Ayrica bu degerlendirme yapilirken denetim suresince tespit edilen yanligliklarin dnemli
olup olmadiklarinin da belirlenmesi gerekir. Yanligliklarin énemliligi hem miktar olarak hem de

nitelik ve etki agisindan dikkate alinmalidir.

Tespit edilen yanhsliklarin gergekten yanlislik olup olmadiklarinin teyidi icin denetlenen
kurumun yetkilileri ile gorusilmesi gerekir. Kurum yetkilileri yanhslklarda dizeltme yaparsa,

denetgi yanhigliklarin degerlendiriimesinde ve genellenmesinde bunu dikkate almahdir.

3.2.1 Denetim Prosediirlerinin Sonug¢larinin Degerlendirilmesi
3.2.1.1 Kontrol Testlerinin Sonuglarinin Degerlendirilmesi

Planlama asamasinda, i¢ kontrol sisteminden glivence alinip alinmayacagina iligkin
degerlendirme sonucunda, eger denetci kontrollerden guvence alacagina inaniyorsa, uygulama
asamasinda kontrol testleri gerceklestirilir. Bu kontrol testleri, belirlenen 6nemli hesap

alanlarindaki kontrollerin etkin bir sekilde ¢alisip ¢galismadigini degerlendirmeyi amaglar.

Denetci kontrol testleri sonucunda, sonuglarin planlama asamasindaki beklentileriyle

uyumlu oldugunu tespit ederse bu kontrollerin etkin bir sekilde ¢alistigi kanaatine ulasir.
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Diger taraftan denetci, kontrol testlerinin sonuglarinin planlama asamasindaki

beklentileriyle celistigini tespit ederse kontrollerin etkin calismadidi veya zayifliklar igerdigi
sonucuna ulagir. Bu durumda denetci denetim yaklagsimini revize ederek maddi dogrulama

proseddurlerinin kapsamini genigletir.

Eger denetgi, kontrol testleri sonucunda planlama asamasinda tespit edemedigi kontrol
zayifliklar veya kontrol sapmalari tespit ederse, bu durumu derhal kurum ydnetimine bildirir.
Ayrica, tespit edilen bu zayifliklar veya sapmalarin dnemine bagli olarak, denetim yaklagsiminda

gerekli revizyonlari yapar.

Kontrol testleri, genellikle parasal miktara dayali yanhsliklarin tespitinden ziyade, i¢

kontrol sistemlerinin etkinliginin degerlendiriimesine odaklanir.
3.2.1.2 Analitik Maddi Dogrulama Prosediirlerinin Sonug¢larinin Degerlendirilmesi

Analitik inceleme sonucunda, bir hesap alaninda denet¢i tarafindan tahmin edilen
deger ile kayith deger arasinda bir fark bulundugu takdirde, denetgci, bu farkin kabul edilebilir
olup olmadigini degerlendirir. Eger fark kabul edilebilir diizeyde ise analitik incelemeden yeterli
glvence elde ediliyor demektir. Eger fark kabul edilebilir degilse, baska bir ifadeyle fark énemli
miktarda ise, denetgi bu farkin nedenlerini arastirmak ve varsa parasal yanlisliklari tespit etmek
Uzere uygun maddi dogrulama prosedir ve tekniklerini uygulayarak olayr acgikliga

kavusturmaldir.
3.2.1.3 Detay Testlerinin Sonuglarinin Degerlendirilmesi

Detay testlerinin  (hesap ve iglemlerin detayli incelenmesi) sonuglarinin
degerlendiriimesi ile parasal yanlishklar tespit edilir. Tespit edilen parasal yanlisliklarin
degerlendirilmesi, denetginin; bir hesap alanindaki tim kayit ve iglemleri incelemesi, bir hesap
alanindaki yiuksek miktarli ya da kilit konumdaki iglemlerin tamamini inceleyip kalan islemleri
denetim &rneklemesi yaparak incelemesi ya da hesap alaninin timine iliskin denetim

orneklemesi yaparak incelemesi durumlarina goére farkhlik gosterir.
3.2.2 Parasal Yanhsghklarin Degerlendirilmesi

Hesap alanlarinin her birine iligkin yiratilen maddi dogrulama testleri sonucunda
herhangi bir parasal yanhslik bulunmussa, denetci dncelikle yanlisligin hangi denetim hedefi/

hedefleri ile ilgili oldugunu belirler.
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Denet¢i, yanhshdin uygunluk denetim hedefine iligkin bir kamu zarari oldugunu
disunuyorsa, bu takdirde benzer butun islemleri de inceleyerek ilgili hesap alanindaki kamu

zararinin tdmand hesaplamalidir.

Diger denetim hedeflerine iligkin bulunan yanligliklar érnekleme yapilmak suretiyle
bulunmus ve bulunan yanliglik niteligi itibariyla genelleme yapmay gerektirecek bir yanlislk ise,
uygulanan 6rnek secim teknigine goére, s6z konusu yanlhglik icinde bulundugu populasyona

genellenmek suretiyle ilgili hesap alanindaki tahmin edilen yanhslik tutarina ulasilir.

Denetci, yanhghgin niteligi hakkinda bir arastirma ve degerlendirme yapar. Bir hesap

alaninda bulunan yanhigliklar asagidaki sekillerde olabilir:

Miinferit yanlisliklar. Yalnizca incelenen islemde oldugu dusdnidlen yanlighklardir.

(Ornegin, rakamlarin sehven hatali yazilmasi)

Sistematik yanlisliklar: Incelenen islemlere benzer islemlerde de ayni sekilde
gerceklesen yanlishklardir. (Ornegin, yatinnm harcamalarinin yil boyunca cari gider olarak

kaydedilmesi)

Miinhasir yanhghklar. Belirli bir islem grubu, belirli bir kisinin yaptigi islemler veya belirli
bir birim ya da belirli bir boélgede gergeklestiriien igslemlere iligskin yanhglklardir. Minhasir
yanhsliklar siniri  belirlenebilen yanhishklardir. (Ornegin, tedavi 6demelerinde bulunan

yanhgliklarin yalnizca belirli bir eczaneye iliskin olmasi)

Denetci, her bir hesap alanindaki toplam yanlish@i ya da tahmin edilen toplam yanlishgi

belirlemek igin asagidaki sureci izler.
3.2.2.1 Tiim islemlerin incelendigi Alanlardaki Yanhsliklarin Degerlendirilmesi

Tdm iglemlerin incelenmesi (%100 inceleme) sonucu, bir hesap alanindaki tim iglemler
incelenmis olacagindan s6z konusu hesap alanindaki toplam yanlhiglik miktari inceleme sonucu
bulunan yanhgliklarin toplamidir. Bu inceleme sonucunda tespit edilen yanlislklar bilinen/
hesaplanan yanlighk olarak adlandirilir ve toplam yanhghk miktari bilindigi icin genelleme

yapmaya gerek kalmaz.
3.2.2.2 Belirli iglemlerin incelendigi Alanlardaki Yanligliklarin Degerlendirilmesi

Bir hesap alaninda, secilen belirli (yuksek miktarli ya da kilit konumdaki) islemlerin
tamaminin incelenip kalan iglemlerin denetim érneklemesi yapilarak incelenmesi sonucu, s6z

konusu hesap alanindaki toplam yanliglik; secilen iglemlerin incelenmesi sonucu bulunan
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yanhshk (bilinen/hesaplanan yanlislik) toplami ile Orneklemeye tabi popullasyon igindeki
yanhshgin populasyonun timine tesmil edilmesi sonucu bulunan yanhshgin (genellenmis

yanhslik) toplami olacaktir. Buna hesap alanindaki tahmin edilen toplam yanlislik denilmektedir.

Yanliglik tahmini, érnekleme yapilan hesap alanlarinda sz konusudur. incelenen
ornek icinde tespit edilen yanlighk tutari esas alinarak hesap alaninin timidnde ne kadar

yanlislik olabilecegi tahmini yanhislik ile bulunur.

Belirli islemlerin tamami incelenerek, kalan islemlere istatistiki olmayan ornekleme

yontemi uygulanmigsa buradaki yanlisliklar igin bir genelleme yapilmayacaktir.

3.2.2.3 istatistiki Ornekleme Yéntemi Uygulanan Alanlarda Yanhsliklarin
Genellenmesi

Bir populasyonun istatistiki érnekleme ydntemi ve islem birimine ya da para birimine
dayali secim teknigi uygulanarak incelenmesi sonucu, incelenen érneklem birimlerinde bulunan
toplam yanlishgin, populasyonun timine tesmil edilmesine yanlisliklarin genellenmesi adi
verilmektedir. Bir hesap alani iginde birden fazla popullasyon belirlenmigse, genelleme her bir
populasyon icin ayri ayri hesaplanacaktir. Bu durumda hesap alanindaki tahmin edilen toplam
yanlislik her populasyon igin genellenen yanligliklarin toplanmasi sonucu bulunacaktir. Ayrica

ilgili hesap alaninda, varsa bilinen (hesaplanan) yanhslik tutari da bu toplama eklenecektir.

3.2.2.3.1 Para Birimine Dayali Se¢im Tekniginin Kullaniimasinda Yanhshklarin
Degerlendirilmesi

Genellenmis Yanhghklarin Hesaplanmasi; Para birimine dayali érnekleme yapilan

hesap alanlarinda yanliglik genellenmesi asagidaki formule gére yapilr.

incelenen her bir érnekte bulunan yanlighk miktari, érnegin tutarina bolinerek s6z
konusu &rnekteki yanhlishk orani bulunur. Yanhglk iceren o6rneklerdeki yanliglk oranlari
toplanarak toplam yanhglik orani bulunur. Bulunan bu toplam yanliglik orani, popilasyon
degerinin hesaplanan 6rneklem sayisina bolinmesi suretiyle bulunan Orneklem araligiyla

carpilarak populasyondaki genellenmis yanhislik bulunur.
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Genellenmis Yanhslik Formiilii (Para Birimine Dayali Segim Teknigi igin)
Genellenmis Yanhslik = Popiilasyondaki Toplam Yanliglik Orani x Orneklem Aralig

Ornek: Genellenmis Yanlishgin Hesaplanmasi

Ek ders giderleri hesap alaninin tamami bir populasyon olarak alinmig ve para birimine dayali

ornekleme uygulanmistir. Gerekli veriler;
Poptulasyon degeri: 100.000.000-TL
Orneklem buyuklugi: 20

Orneklem Araligi: 100.000.000 /20 = 5.000.000-TL

Kayith Yanliglik ]
Yanlighklar deger Olmasi miktari Yanliglik orani (Yanllgllk Miktari / Kayith
gereken (TL) Deger)
(TL) (TL)
1. 500 450 50 0.10
2. 1500 1200 300 0.20
3. 70 77 -7 -0.10
Toplam yanhsglik orani 0.40

Genellenmis yanhslik =0.40 x 5.000.000= 2.000.000 TL

Ornekte ek ders giderleri hesap alanina danhil tiim islemler érnekleme iginde oldugundan genellenmig
yanhslik ayni zamanda tahmin edilen yanlishktir.

Para birimine dayali 6rnek secim tekniginin uygulandigi alanlarda hesap alaninin
tamami érneklemeye tabi tutulmussa tahmin edilen yanlislik genellenmis yanhshktir. YUksek
degerli veya Kkilit islemler ayrilarak incelenmisse bunlarda tespit edilen yanligliklar,
bilinen/hesaplanan yanliglik olarak addedilir ve genellenmis yanhsgliklarla toplanarak tahmin

edilen yanhislik bulunur.

3.2.2.4 Istatistiki Olmayan Ornekleme Yontemi Uygulanan Alanlarda
Yanhgliklarin Degerlendirilmesi

istatistiki olmayan érnekleme yénteminde, érneklem biiy(ikliigi ve ne kadar érnegin ne
sekilde secilecegi tamamen denetginin mesleki muhakemesine goére belirlendiginden, bu

yontemle belirlenen érnekler populasyonu temsil etme 6zelliginden ziyade bilgi saglamak ya da
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degerlendirme yapmak amaci tasir. Bu yonteme gére bulunan yanhsliklar genellenemeyecektir.

Egder bulunan yanhghklarin popllasyon icinde bagka islemlerde de oldugu dusunulGyorsa,

denetci benzer islemlerin tamamini incelemelidir.

3.2.2.5 Yanhsgliklarin Genellenmesinde Dikkat Edilecek Hususlar

Denet¢i eger bir hesap alanindaki tim islemleri ya da islemlerin bir kismini
Orneklemeye tabi tutmussa segilen 6rnedin popllasyonu temsil etmesi gerekmektedir. Bu
nedenle d6rnek icinde bulunan yanhgshk, belirli istisnalar digsinda, populasyonun timine
genellenmektedir. Yanhgliklarin genellenmesi denetginin hesap alaninin timid hakkinda
yanhghk tahmini yapmasi igin uygulanmaktadir. Boylece denetci her bir hesap alani igin tahmin
edilen yanhslik ile dnemlilik seviyesini karsilastirabilecek ve denetlenen kurum igin bir denetim
gorusu belirleyebilecektir. Ancak her yanhgligin genellenmesi s6z konusu degildir. Bir yanligligin
genellenmesi igin s6z konusu yanlishdin populasyon igindeki diger islemlerde de olabilecegine
iliskin yeterli kanit olmasi gerekir. Ornegin denetgi buldugu yanlighgin miinferit bir yanlighk
oldugu kanaatine varmissa, bir bagka ifade ile yalnizca incelenen isleme iligkin bir yanlislik

oldugunu dustnuyorsa, bu yanhshgi genele tesmil etmeyecektir.

Bazi durumlarda denetgi, 6rnekleme yapmis olmasina ragmen buldugu yanlishgin
sinirini belirleyerek s6z konusu yanlishgin belirli tir islemler, belirli bir yerde gerceklestirilen
islemler ya da belirli kisilerin yaptidi islemlerde oldugu kanaatini tasiyorsa, genellemeyi sadece
s6z konusu islemlerle sinirlayarak yapmalidir.

Denetci, tespit edilen yanhshdin sistematik yanhgslik oldugunu bir baska ifade ile
yanlishgin belirli islemlerde ayni sekilde meydana geldigini dusindyorsa yanhglhigin tamamini
hesaplayarak bilinen yanlislik tutarina ulasir. Ornegin denetlen kurumda gecici gdrev
yolluklarinin 6denmesinde il dizeyinde denetim yetkisi bulunan denetim elemanlarina, bdlge
dizeyinde denetim gorevi icin 6ngdrilen oranin uygulandigi tespit edildiginde sadece denetim
gOrevi igcin 6denen gegici gorev yolluklarina iliskin yanhishigin tamami hesaplanarak bilinen

yanhghga ulasilir. Bu yanlisligin buttn yolluklara tesmil edilmesi mimkin degildir.

Uygunluk denetiminin ve Sayistayin yargi fonksiyonunun geregi olarak kamu zararina
iliskin yanlishklarin da genele tesmil edilmesi s6z konusu degildir. Clnkld kamu zararina iligkin
yanliglklarin benzer olsalar bile, sorumlulari ve miktarlari farkl olabilir. Ayrica denetgi, her bir

islemdeki kamu zararinin kesin miktarini ve sorumlularini belirlemek durumundadir.
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3.2.2.6 Denetim Sonuglarinin Hesap Alanlari itibariyla Degerlendirilmesi

Denet¢i hesap alanlarinin her biri itibariyla tahmin edilen yanlishk ile énemliligi

karsilastirir. Hesap alanlarinin her biri i¢in;

« Tahmin edilen yanhislik, 6nemliligin %50’sinden az ise ilave ¢calisma yapmaya gerek

olmadigina karar verilebilir.

« Tahmin edilen yanhislik, dnemliligin %50’sinden fazla ise ilave ¢aligsma yapilmasina

karar verilebilir.

« Tahmin edilen yanlishk, énemlilikten fazla ise ilave c¢alisma yapilmasina karar

verilebilir.

Yukarida verilen oranlar genel bir fikir vermek igin belirlenmis olup mutlak talimatlar
degildir. Denetgi bu oranlar disinda da mesleki muhakemesini kullanarak ilave g¢alisma yapip
yapmayacagina karar verebilir. Burada belirleyici olan, denetginin ilgili hesap alaninin dogru ve

guvenilir bilgi icerip icermedigine iliskin kanaatini, yeterli denetim kanitina dayandirmasidir.

Hesap alanina iligkin islemlerin ylzde yuUzinin incelenmesi durumunda, bulunan
yanlisliklarin énemlilik seviyesi ile karsilastiriimasi, sadece ilgili hesap alaniyla ilgili kanaatin

belirlenmesi amaciyla yapilacaktir.
3.2.2.7 Tiim Hesap Alanlarina iligskin Sonuglarin Birlestirilerek Degerlendirilmesi

Kurumun mali tablolarinin timU hakkinda bir degerlendirme yapabilmek i¢in hesap
alanlarinin tamamindan elde edilen sonugclarin bir araya getirilmesi gerekir. Her hesap alani igin
belirlenen toplam yanhsgliklar toplanarak mali tablolarin timu i¢in tahmin edilen toplam yanlislik

elde edilir.

Hesap alanlarindan elde edilen sonuglarin birlestiriimesi ile mali tablolarin tima icin
bulunan toplam tahmin edilen yanlislik miktari da tek tek hesap alanlarinda oldugu gibi

onemlilikle karsilastirilir:

. Tahmin edilen toplam yanlighk, énemliligin %50’sinden az ise ilave g¢alisma

yapmaya gerek olmadigina karar verilebilir.
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. Tahmin edilen toplam yanhglik, dnemliligin %50’sinden fazla ise ilave g¢alisma

yapilmasina karar verilebilir.

. Tahmin edilen toplam yanlishk, dnemlilikten fazla ise ilave galisma yapilmasina

karar verilebilir.

Her bir hesap alanina iligkin degerlendirmede oldugu gibi, denetci hesap alanlarinin
timuU icin yapacag! degerlendirmede de yukaridaki oranlar diginda mesleki muhakemesini
kullanarak ilave calisma yapip yapmayacagdina karar verebilir. Burada belirleyici olan,
denetcinin mali tablolarin bir butlin olarak dogru ve guvenilir bilgi icerip icermedigine iliskin

verecegdi denetim gorisunu, yeterli denetim kanitina dayandirmasidir.

3.2.2.8 ilave Galisma Yapilmasi

Denetci, bir hesap alaninda ilave g¢alisma yapilmasina karar verirse, yanlisliklarin
kaynagini tespit etmesi gerekir. Yanhslklar bir kisinin yaptigi islemlerden ya da belirli tir
islemlerden kaynaklaniyorsa, denet¢i yalnizca bu islemlerle ilgili ilave c¢alisma yapar.
Yanligliklar bu sekilde belirli bir alanla sinirli degilse yani hesap alanindaki denetlenmemis
herhangi bir islemin yanlislik icermesi olasiligi varsa 6érneklem buyukliguni arttirarak daha

fazla islemi inceler.

Denetci, eder hesap alanlarindaki sonuglari birlikte degerlendirdiginde de ilave
calisma ihtiyaci hissetmisse ilave calismayi yanlighklarin yogunlastiyi hesap alanlarinda
yapar.

Bazi yanlishklarin, hesabin/hesap alanlarinin geneline yaygin olmasina ragmen
hesap alanlari itibariyla degerlendirildiginde hesap alanini 6nemli di¢iide etkilememesi, mali
tablolar duzeyinde birlikte degerlendirildiginde ise yine yanhgliklarin birbirinden mahsup
edilmesi veya toplaminin énemlilik dizeyinin altinda kalmasi nedeniyle denetim gértsuni
etkilememesi durumunda, denetgi, bu yanlislklarin kaynaklandigi alanlarda ilave galisma
yapilmasini ve planlama asamasinda yapilan risk degerlendirmesinin glncellenmesi gerekip

gerekmedigini degerlendirir.
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3.2.2.9 Yanhsghklarin Nitelik ve Etki Yoniinden Degerlendiriimesi (Raporlama

Onemliligi)

Mali tablolardaki yanlgliklar yalnizca tutar olarak degerlendiriimemelidir. Parasal
deger olarak onemliligin altinda kalan bir yanlislik, nitelik olarak ya da etkisi itibariyla 6nemli
olabilir. Mali tablolarda mutlaka yer almasi gereken bir tutarin kaydedilmemis olmasi, tutari gok
az bile olsa olumsuz veya sartli denetim gorusu verilmesini gerektirebilir. Gelecek yillarin mali

tablolarini etkileyecek bir yanliglik da ayni sonuca neden olabilir.
3.2.3 Hile veya Yolsuzluk Tespitinde Denet¢inin Yapacaklari

Denetim calismasi bir yanlishgi ortaya ¢ikardiginda, denetgi bunun hilenin belirtisi
olup olmadigini degerlendirmelidir. Denetgi, yanlishgin hilenin bir sonucu olabilecegini
disunuyorsa, bunu destekleyecek ilave kanitlar toplar. Denet¢i hile sonucu mali tablolarda
onemli yanlis beyanlar olabilecegini gosteren durumlar ile karsilastiginda, mali tablolarin
onemli 6lgtide yanlishk icerip icermedigini belirleyecek yontem ve teknikler uygulamalidir. Hile
genis kapsamli bir kavram olmakla birlikte, denetgi, mali tablolarda dnemli bir yanhshgda sebep
olan hile durumlariyla ilgilenir. Denetgiyi ilgilendiren iki tir kasitli yanhshk bulunmaktadir; hileli
mali raporlamadan kaynaklanan yanliglklar ve varliklarin kétiye kullaniimasindan

kaynaklanan yanligliklar.

Yolsuzluk, ydénetim kademesindeki birey veya bireylerin, kurum, kurulus veya
isletmeyi idare ile gérevlendirilenlerin, ¢calisanlarin veya tglncu sahislarin kasitli olarak haksiz
veya yasal olmayan bir avantaj saglamalari anlamina gelmektedir. Yolsuzluk konusunda
denetcinin hukuki anlamda dikkate alacagi hususlar sakli kalmak tzere, denet¢i mali rapor ve

tablolarda énemli yanlisliklara neden olabilecek hileli islemleri dikkate almaldir.

Mali tablolarda hile veya yolsuzluk nedeniyle dnemli yanlis beyanlar olabilecegini

g0Osteren bazi durumlar séyledir;

e Mali tablolara yansitiimasi gereken olay, islem veya diger énemli bilgilere kasith
olarak yer verilmemesi veya bunlarin yanlis yansitiimasi,

e Mali tablolarin hazirlanmasinda kullanilan muhasebe kayitlarinin veya bu
kayitlari destekleyen belgelerin manipule edilmesi, tahrif edilmesi,

e Muhasebe ilkelerinin yanlhg bir sekilde uygulanmasi,

o  Kurum yetkililerinin bilgi ve belge vermede isteksiz ve kayitsiz olmasi, denetim

calismalarini zorlastirici tutum iginde olmalari,
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e Muhasebe kayitlarinin dnemli dlgtide eksik ve yetersiz olmasi,

e Analitik incelemeler sonucu ortaya ¢ikan sonuglarin tahminlerden ¢ok farkh

olmasi.

Denetgci, hileli islemlere veya yolsuzluga denetlenen kurumun hesap ve islemleri ile
mali tablolarini incelerken bizzat rastlayabilecegi gibi kurum icinden veya ucglincu kisilerce
Sayistaya yapilacak ihbarlar neticesinde de ulasabilir.

Hile belirtisi tagiyan yanligliklarla ilgili elde ettigi kanitlara dayanarak denetgi, konunun
suc teskil eden hile veya yolsuzluk olduguna kanaat getirirse, ilgili tum bilgi ve belgeleri

toplayarak konuyu Sayistay mevzuatindaki usulleri takip ederek sonuglandirir.

3.2.4 Tespit Edilen Yanhghklarin Degerlendirilmesi (ISSAI 2450)

Denetci, denetim surecinde tespit ettigi tum yanhgliklari, mevzuatta yasaklanmadigi
surece, dizeltilebilmesi amaciyla yonetime bildirir. Bu amagla denetlenen kamu idareleri ile

gOrasmeler yapilabilir.

Kamu idaresi tarafindan dizeltilen hususlar raporlama asamasinda dikkate alinmak

Uzere belgelendirilir.

Kamu idaresi tarafindan denetginin bildirdigi yanhsliklar kismen veya tamamen
dizeltimediginde, denet¢i dizeltimeme gerekgelerini degerlendirir. Raporlama asamasinda
dizeltimemis yanlisliklarin énemli bir yanhglik olup olmadigini ve/veya tespit edilen

yanlisliklara raporda yer vermeye gerek olup olmadigini dederlendirir.

Denetim grup baskanliklari tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda, denetim
gOrusini etkilemeyen hususlardan Sayistay Denetim Raporu’na son hali verilinceye kadar
dizeltilecedi kanaati hasil olanlar izlenir. izlemeye alinan hususlardan dizeltimemis olanlar,

sonraki donem denetimlerinde oncelikli olarak dikkate alinir.

3.2.5 Denetlenen Kuruma ivedilikle Bildirilecek Konular

Denetci, denetlenen kurum hakkinda bazi 6nemli tespitler yaptiginda ve
degerlendirmelerde bulundugunda, yasal agidan farkli bir sekilde degerlendirme hakki sakli
kalmak kaydiyla bu durumu mumkuin olan en kisa zamanda kurum yodnetimine iletir. Bu

durumlar:
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»  Kurumda énemli kontrol zayifliklari tespit edilmesi,

* Mali tablolar Uzerindeki etkisi ¢cok ©6nemli olmasa dahi yolsuzluk slphesi

bulunmasi,

* Yolsuzluk ve 6nemli yanhsgliklar tespit edilmesi durumu.

Hile veya yolsuzluk siphesi ve yolsuzluk tespiti durumunda daha sonra yapacag
calismalara zarar vermemesi kaydiyla denetgi, tespit edilen durumun niteligine goére

denetlenen kurumda hangi gorevlilerin dikkatini cekecegine karar verir.

3.3 DENETIMIN TAMAMLANMASI

Denetci, denetim sdrecini tamamladiktan sonra olusturulan denetim goérusunin
dogrulugunu glivence altina almak igin ilave galismalar yapar. Bu ¢alismalar sunlardir:

* Tamamlayici analitik prosedirlerin uygulanmasi,

* Denetim prosedurlerinin ve denetim kapsaminin yeterliliginin belirlenmesi,

» Hile ve yolsuzluk riskinin tekrar gézden gegirilmesi,

« Mali tablo tarihinden sonraki olaylarin incelenmesi.

Denetci, ydratilen denetim faaliyetinin  dizenlilik denetim rehberine uygun
oldugundan emin olmalidir. Denetci s6z konusu bu uygunlugu belirlemek ve belgelemek Gzere

denetim ydnetim sisteminde yer alan ilgili glincel formu kullanir.

Denetim yénetim sisteminde yer alan ilgili form, denetimin denetim rehberine uygun

olarak tamamlandigini kontrol etmeye yardimci olmak uzere tasarlanmistir.
3.3.1 Tamamlayici Analitik incelemeler Yapilmasi

Denetimin sonunda yapilan tamamlayici analitik inceleme, denetgiye asagida yer alan

hususlarda degerlendirme yapma imkani verir:

«  Kurum faaliyetlerine iligkin baslangigta edinilen bilgi ile denetim sonucunda ortaya

¢ikan verilerin uyumlu olup olmadig,
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* Denetimin uygulama asamasinda hesap ve islemlerde saptanan &nemli

dalgalanmalarin nedeninin elde edilen denetim kanitlariyla rtisup ortismedigi,

* Uygulanan denetim prosedurlerinin denetgiyi tatmin edici dizeyde olup olmadigi.

Bu incelemeler sonucunda elde edilen veriler ile mali tablolarin ya da bilesenlerinin
denetimi sirasinda ortaya ¢ikan sonuglarin desteklenmesine galisiimakta ve mali tablolarin
tutarhhdr hakkinda genel bir kanaate varilmaktadir. Ayrica bu veriler, denetgiye ilave

prosedurlerin uygulanmasini gerektirecek alanlarin belirlenmesinde yardimci olur.

Analitik proseduirler sonucunda tespit edilen mali dalgalanmalarin ve iligkilerin
yeterince izah edilemedigi veya diger denetim prosedirlerinden elde edilen denetim kanitlari
ile bir uyumsuzlugun oldugu ortaya cikarsa, yeterli kanaate ulasmak ve uyumsuzluklari

¢6zmek icin daha fazla arastirma ve inceleme yapilmasi gerekmektedir.
3.3.2 Denetimin Yeterliliginin Degerlendiriimesi

Denetci, kurum hakkinda elde ettigi ilk bilgilere dayanarak denetim yaklagimini
planlama safhasinda belirlemis ve bu yaklasima uygun denetim prosedurlerini uygulamistir.
Denetimin tamamlanmasi asamasinda ise, yurittigu denetim prosedirlerinin ve bu
prosedirlerden elde ettigi denetim kanitlarinin dogru denetim gértsine dayanak tegkil etme
konusunda yeterliligini ve uygunlugunu degerlendirir. Yuratulen denetim prosedurlerinin ve
toplanan kanitlarin yeterliligi ve uygunlugu ile ilgili teredditler varsa, denet¢i ilave kanit
toplamak Uzere ilave denetim proseduirlerinin gerekip gerekmedigi ile ilgili degerlendirme
yapar.

ilave calisma yapilmasina ihtiya¢ duyulursa denetgi, ilgili hesap alanlarina iligkin

denetim yaklasiminda degisiklik yaparak ilave denetim prosedurleri uygular.

3.3.3 Hile veya Yolsuzluk Riskinin Tekrar Gézden Gegirilmesi

Denetci, denetim siliresince hile veya yolsuzluk riskini goz éninde bulundurmalidir.
Denetim suresince toplanan kanitlar hile veya yolsuzluk hakkinda énceden ulasilan yargiyi
degistirebilir veya destekleyebilir. Ornegin; denetim sirasinda, hesap kayitlarinda tutarsizlik

veya celiski ya da eksiklik bulabilir.
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Denetimin tamamlanmasi asamasinda denetgi, denetim sonuglarinin énceden
yapilan hile veya yolsuzluk riski degerlendirmesinde bir degisiklige veya ilave ya da farkli bir

denetim prosedurine ihtiyag gosterip gdstermedigini degerlendirmelidir.

3.3.4 Mali Tablo Tarihinden Sonraki Olaylarin incelenmesi

Mali tablo tarihi sonrasi olaylar; mali tablolari olumlu veya olumsuz yonde onemli
oranda etkileyen ve mali yilsonuyla denetim calismasinin tamamlandigi tarih (rapor tarihi)
arasinda gerceklesen olaylar ile denetlenen dénemde vuku bulmus fakat rapor tarihinden

sonra ortaya ¢ikan veya haberdar olunan olaylari ifade eder.
3.3.4.1 Mali Tablo Tarihinden Sonra Gergeklesen Olaylar

Denetci, mali tablo tarihinden sonra mali tablolari 6nemli dlgtide etkileyen olaylarin
meydana geldigini fark ettiginde, 6érnedin; mali yilin bitiminden sonra kurumun mal varliginin
dogal afet sonucu dnemli oranda zarar gérdiglu veya yok oldugu ya da sonuglanan bir dava
ile kurumun 6nemli bir yikimlGlik altina girdigi veya énemli bir yikimlUlikten kurtuldugu
durumlarda, bu tip olaylarin uygun sekilde mali tablolarda tam olarak agiklanip agiklanmadigini
degerlendirir. Eger bu tip olaylar vuku bulmus fakat mali tablo dipnotlarinda bu olay islenip
aciklanmamissa, denetci kurumdan mali tablo dipnotlarinin dizeltilerek bu hususlarin
aciklanmasini ister. Kurum dlzeltme istemini reddederse, denet¢i denetim gorasuni

olustururken bu durumu dikkate alir.
3.3.4.2 Denetim Raporu Tarihinden Sonra Ortaya Cikan Olaylar

Denetcinin denetim rapor tarihinden sonra, mali tablolarla ilgili herhangi bir arastirma
yapma veya 6zel denetim teknikleri uygulama sorumlulugu yoktur. Bununla birlikte, denetgi,
denetim raporu tarihinden sonra mali tablolari 6nemli derecede etkileyen bir olayi, (6rnegin,
denetlenen donemde gergeklesmis fakat tespit edilememis bir hile veya yolsuzluk olayi),
ogrendiginde veya fark ettiginde, yeni bir denetim raporu yazmasi gerekebilir. Bu durumda

denetci mali tablolarda diizeltmeye ihtiyag olup olmadigini degerlendirmelidir.

Denetginin s6z konusu olaylarin mali tablolarin dizeltiimesini gerektirecek kadar
onemli olduguna inanmasi durumunda, duzeltme yasal veya teknik imkénsizliklar nedeniyle
mumkuin degilse veya yonetim mali tablolarda diizeltme yapmayi reddederse denetgi yazacagi

yeni raporunda duruma bagl olarak sarth gérts veya olumsuz goérus belirtir.
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Kurum yonetimi gerekli dizeltmeleri yaparsa, denet¢i yapilan dizeltmelerin

yeterliligini ve uygunlugunu degerlendirdikten sonra yeni duruma gére yeni bir denetim raporu

yazar ve yapilan diizeltmelerin ve yeni raporun gerekgelerini bir paragrafta agiklar.
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4. RAPORLAMA

Raporlama asamasinda, uygulama asamasinda ulasilan denetim sonuglari
raporlanir. Yuruttlen bir duzenlilik denetiminin sonucunda denetim bulgular géz 6nine
alinarak, denetlenen kamu idaresinin bir yillik mali islemlerine iliskin Denetimi Raporu ile tespit

edilen kamu zararlarina iligkin Yargilamaya Esas Rapor dizenlenir.

4.1 DENETIM RAPORUNUN HAZIRLANMASI

Duzenlilik denetimi calismalar sonucunda denetgi, ulastigi sonuglari uygun bir

sekilde raporlamalidir.

Duzenlenecek denetim raporlarinin igerikleri; anlasiimasi kolay ve belirsizliklerden
uzak olmali, yeterli ve uygun denetim kanitlari tarafindan desteklenen bilgilerden olugmalidir.
Rapora alinan konular uygun bir sekilde analiz edilmeli ve sonuglandiriimalhdir. Bitlin bulgular
ve sonuglar calisma kagitlarindaki yeterli, uygun ve guvenilir kanitlarla desteklenmelidir.

Denetim raporlari, ger¢gek durumun dogru ve guvenilir bir 6zetini sunmali ve tarafsiz olmalidir.

Denetim Raporu: Kamu idarelerine cevaplandiriimak Gzere gonderilen rapordur. Bu
raporda, mali rapor ve tablolarin denetlenen kamu idaresinin mali durumunu ve faaliyet
sonuglarini tim énemli ydnleriyle dogru ve glvenilir bir bicimde gdsterip gostermedigi veya
mali rapor ve tablolarda dnemli yanhshklar bulunup bulunmadigdi, kamu idaresinin gelir, gider
ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki dizenlemelere
uygun olup olmadiginin tespiti ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
kurulup kurulmadigr ve etkin bir gsekilde calisip calismadidi konularinda yapilan

degerlendirmeler yer alir.

Sayigtay Denetim Raporu: Kamu idaresi cevabi geldikten sonra ilgili grup tarafindan
denetim raporu esas alinarak hazirlanan ve denetim goérist ile denetim goérisinin
dayanaklarini iceren ve Sayistayin Turkiye Blyuk Millet Meclisine sunacagi Dis Denetim

Genel Degerlendirme Raporuna esas olmak lizere diizenlenen rapordur.

4.1.1 igletmenin Siirekliligi Esasinin Kullanilmasinin Degerlendirilmesi ve

Raporlanmasi

isletme niteliginde olan ve ticari faaliyet gésteren kurumlarin denetiminde denetci,

elde edilen denetim kanitlarina dayanarak igletmenin sirekliligini devam ettirme kabiliyetine
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iliskin 6Gnemli bir belirsizligin mevcut olup olmadid1 konusunda bir degerlendirme yapar.

isletmenin siirekliligi esasina iliskin degerlendirmeler mevzuatta belirtilen hususlar

dikkate alinmak suretiyle Baskanlik¢a belirlenen denetimlerde uygulanir.

Bu degerlendirme cercgevesinde igletmenin sirekliligi esasinin kullaniimasinin
uygun olup olmamasi ve mali tablolarda dnemli belirsizlige iliskin agiklama yapilip

yapilmamasina goére asagida belirtilen ¢ergevede raporlama yapilir.
isletmenin Siirekliligi Esasini Kullanmanin Uygun Olmadigi Durum

Mali tablolarin igletmenin surekliligi esasina gbre hazirlanmis olmasina ragmen
isletmenin surekliligi esasinin kullaniimasinin uygun olmamasi durumunda olumsuz gorus

verilebilir.

isletmenin Siirekliligi Esasini Kullanmanin Uygun Oldugu Ancak Onemli Bir

Belirsizligin Bulundugu Durumlar

e Mali Tablolarda Onemli Bir Belirsizlige iliskin Yeterli Agiklamanin Yapilmis

Olmasi

Mali tablolardaki 6nemli belirsizlige iliskin yeterli aciklamanin yapilmasi durumunda
denetgi, olumlu goris verir ve mali tablo dipnotlarina dikkat gekmek ve isletmenin sirekliligi
ile ilgili 6nemli bir belirsizligin mevcut oldugunu ve bu hususun denet¢i goérusuni

degistirmedigini belitmek amaciyla raporda “isletmenin Sirekliligi” bashgi altinda ayri bir

bdlime yer verir.

e Mali Tablolarda Onemli Bir Belirsizlige iliskin Yeterli Agiklamanin Yapilmamis

Olmasi

Mali tablolarda énemli belirsizlige iliskin yeterli agiklamanin yapilmamasi halinde
denetgi:

(a) Sarth goras (sinirli olumlu géris) veya olumsuz goristen uygun olani verir ve

(b) Denetgi raporun “Denetim Gorusinin Dayanagi Bulgular” boliminde,
isletmenin sirekliligini devam ettirme kabiliyetine iligkin ciddi siphe olusturabilecek 6nemili

bir belirsizligin mevcut oldugunu, mali tablolarda bu hususun yeterince agiklanmadigini

belirtir.
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4.1.2 Kilit Denetim Konularinin Belirlenmesi ve Raporlanmasi

Kilit denetim konulari (KDK), denetginin mesleki muhakemesine gore, cari ddneme
ait mali tablolarin denetiminde en ¢ok 6énem arz eden konulardir. KDK bildirimi mevzuatta
belirtilen hususlar dikkate alinmak suretiyle Bagkanlikga belirlenen denetimlerde uygulanir.

Denetci, denetimin yuritilmesi sirasinda azami olarak dikkat etmesini gerektiren
konulari secer. Bu segim sirasinda denetgi asagida belirtilen hususlara ayrica dikkat eder;

- Ciddi riskli olarak belirlenen alanlar veya énemli yanlislk riski ylksek olan

alanlar,

- Yoénetimin énemli yargilarini iceren mali tablolardaki alanlara iliskin denetginin

muhakemeleri,

- Doénem icinde gerceklesen dnemli olay veya iglemlerin denetime olan etkileri.

Denetci, bu hususlara uygun olarak belirlenen konulardan hangilerinin cari ddnem
denetiminde en ¢ok dnem arz ettigine karar verir ve bu sekilde kilit denetim konularini
belirlemis olur.

Her bir kilit denetim konusu, “Kilit Denetim Konulari” bashgi altinda uygun bir alt
baslik kullanilarak aciklanir. Kilit denetim konularinin, denetginin mesleki muhakemesine
gore denetimde en ¢ok 6nem arz eden konular oldugu, bu konularin bir bitlin olarak ele
alindigi, goérus olusturulmasinda ve denetim sonuglarinin raporlanmasinda dikkate alindigi

belirtilir.
Kilit Denetim Konularinin Agiklanmasi
Kilit Denetim Konulari boliminde yer verilen her bir kilit denetim konusuna iligkin

aciklama mali tablolardaki ilgili agiklamalara bir atfi ve asagidaki hususlari icerir:

(a) Konunun denetimde en ¢ok énem arz eden husus olarak degerlendiriimesinin

yani kilit denetim konusu olarak belirlenmesinin sebebi ve
(b) Denetimde konunun nasil ele alindigi.
Kilit Denetim Konulari bildirilirken:

“‘Denetim Gorugunun Dayanagi Bulgular” bélumunde yer verilen bulgulara KDK

boélumunde kisaca atif yapilir.

“Diger Bulgular” baghgi altinda yer verilen bulgulardan kilit denetim konusu

olarak belirlenenlere KDK bolimunde atif yapilr.

- Denetim raporlarinda herhangi bir bulguya yer verilimemesi veya bulgu konusu
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olmayan bir hususun KDK olarak belirlenmesi durumunda, konunun KDK

olarak belirlenme sebebine ve konunun denetimde nasil ele alindigina iliskin

aciklamalara KDK boélumunde yer verilir.

- Diger hususlara iliskin KDK bildirimi yapilacaksa KDK bildirimi bélimunde
konunun KDK olarak belirlenme sebebine ve denetimde nasil ele alindigina

iliskin agiklamalara yer verilir.
4.1.3 Denetim Raporunun Formati

Sayistay denetimine tabi kamu idarelerinin butge tirleri veya gesitliligi dikkate alinarak

Baskanlikga farkh rapor formatlari tespit edilebilir.

Bagkanlikga gerek goérilen durumlarda raporun bolimleri ile igerigine iliskin Rapor
Formatinda degisiklik yapilabilir.

Denetim raporu asagidaki bolimlerden olusur.

Baslik Sayfasi

Sl

Baslik sayfasi “T.C. Sayistay Baskanldi” basligini ve denetlenen kamu idaresi adi,

ilgili kamu idaresi hesabinin yilina iligkin bilgileri igerir.
Kamu idaresi Hakkinda Bilgi

Bu baslik altinda denetlenen kamu idaresinin tabi oldugu mevzuat ve goérevleri,
teskilat yapisi ve insan kaynaklari, mali yapisi ile muhasebe ve raporlama sistemi hakkinda

Ozet bilgilere yer verilir.

» Mevzuat ve Gorevler

Kamu idaresine iligkin glincel mevzuat ile kurulus amaci ve gorevleri hakkinda

ayrintiya girilmeden kisaca bilgi verilir.

> Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

Kamu idaresinin merkez ve tagra tegkilat yapisi ile personel sayisi hakkinda istihdam
sekilleri ve gbrev unvanlari esas alinarak semaya yer verilmeksizin kisaca bilgi verilir. Kamu

idaresinin baghlik, ilgililik veya iliskililik halinde oldugu kamu idareleri belirtilir.

128 @ T.C. SAYISTAY BASKANLIGI



RAPORLAMA

> Mali Yapi

Kamu idaresinin denetim dénemine iligkin;

-Butce yapisi, kullandigi 6denek ve diger kaynaklar (AB fonlari, yardimlar, borglanma
vb.),

-Toplam gelir ve gider gergeklesmeleri ile yil sonu faaliyet sonucu,
hakkinda kisa aciklamalara yer verilir.

Kamu idaresinin bltce gelir, gider ve 6denekleri hakkinda ekonomik siniflandirmanin

birinci duzeyi esas alinarak dlzenlenen tablolara yer verilmek suretiyle bilgi verilir.

Kamu idaresi butgesi icinde gdsteriimeyen sosyal tesisler, doner sermaye, sirketler,

Ozel hesaplar vb. hakkinda 6zet bilgi verilir.

- Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu idaresinin tabi oldugu gecerli mali raporlama ¢ercevesi ve muhasebe sistemi

hakkinda bilgi verilir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildiriimesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya génderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
sayllir ve denetimin bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yurttalip sonuglandirildigr agiklanir.
Asagida yer alanlardan denetime sunulmayanlar silinerek ¢ikartilir.
 Birlestirilmis veriler defteri,
» Gegcici ve kesin mizan,
« Bilanco,
» Faaliyet sonuclari tablosu, gelir tablosu/kar-zarar tablosu
+ Oz kaynak degisim tablosu,
+ Bdatcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

+ Idare tasinir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim

hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
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Denetim go6rist, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli mali raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolara verilir.

Kamu idaresinin Sorumlulugu

Denetlenen kamu idaresinin sorumluluklarini agiklamak Ulzere asagidaki ifadeye

herhangi bir ekleme ya da ¢ikarma yapilmadan aynen yer verilir.

“Denetlenen kamu idaresinin yénetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve glivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayigtaya sunulmasindan, bir bltiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yénleriyle dogru ve glivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse hileden kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli
yanligliklar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali ybnetim ve i¢c
kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak igletiimesinden ve
izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale

getirilmesinden ve sunulmasindan sorumiudur.”

Sayistayin Sorumlulugu

Sayistayin sorumluluklarini agiklamak Gzere asagidaki ifadeye herhangi bir ekleme

ya da ¢ikarma yapilmadan aynen yer verilir.

“Sayigtay, denetimlerinin sonucunda hazirladi§i raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin mali yénetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
guvenilirligine ve dogruluguna iliskin gbrigs bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.”
Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami

Denetimin dayanagini, amacini, yéntemini ve kapsamini aciklamak tUzere asagidaki

ifadeye herhangi bir ekleme ya da ¢gikarma yapilmadan aynen yer verilir.

“Denetimlerin dayanadi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gbérmiis

uluslararasi denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Diger kanunlarla Sayistay denetimine tabi olan kamu idarelerinin denetimlerine

dayanak teskil eden yasal diizenlemelere bu kisimda yer verilir.
Asagidaki ifade aynen alinir.

“Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
dlizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve glivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali ybnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ydirditilmdgtir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlari olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
glvenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek lizere ylirttilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yéntemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosedliriiniin
tasarlanmasina esas olmak (izere, mali tablolarin Gretildigi mali ybnetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar déhil) ile mali yénetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.”
Kapsam sinirlamasi olmayan durumlarda asagidaki ifade bu paragrafa eklenir.

“Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gériisi olusturmak lizere yeterli ve
uygun denetim kaniti elde edilmigtir.”

Kismi kapsam sinirlamasi olan durumlarda asagidaki ifade bu paragrafa eklenir.

“Bu hususlarla ilgili denetimimiz sonucunda agagida belirtilen hususlar hari¢ denetim

gérisi olusturmak lzere yeterli ve uygun denetim kaniti elde edilmistir.”

Burada kapsam disi kalan hususlarin neler oldugu ve nedenleri (denetlenen kamu
idaresi tarafindan bir engelleme yapilmasi ya da bilgi/belge saglamamasi/saglayamamasi
nedeniyle bir veya birkag hesap alanina iligskin yeterli kanit elde edilememesi, kamu idaresine
iliskin belirli alanlarin denetim kapsami disinda birakiimasi vb.) ile bu durumun mali tablolara

etkisi vb. konularda gerekli gorulen agiklamalar yapilir.

Tam kapsam sinirlamasi olmasi durumunda ise (goérus bildirmekten kaginmaya
neden olacak kapsam sinirlamasi durumunda); “denetimin dayanagi, amaci, yontemi ve

kapsami” baslikli bdlim asagidaki sekilde dizenlenir.
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“Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gbérmiis

uluslararasi denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.”

Diger kanunlarla Sayistay denetimine tabi olan kamu idarelerinin denetimlerine

dayanak teskil eden yasal dlizenlemelere bu kisimda yer verilir.

“Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve givenilir
olduguna iliskin makul glvence elde etmek ve mali ybnetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmek amaciyla ydrttdllir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olugturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, glivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek lzere ylriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ve risk degerlendirmesi
ybntemiyle gerceklestirilir.  Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak lizere, mali tablolarin igerisinde dretildigi mali

ybnetim ve i¢ kontrol sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yénetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Ancak bu hususlarla ilgili .... yili denetimine iliskin olarak denetimi ylriitmek ve

denetim gérigt olusturabilmek icin gerekli olan (verilmeyen bilgi/belge/mali tablolar belirtilir.

Ornegin, Kamu idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara gére hesap donemi sonunda
Sayistaya verilecek defter, tablo ve belgeler ile denetim i¢in gerekli kanitlayici belge ve bilgiler)

kamu idaresi yonetimi tarafindan saglanmamistir/saglanamamistir.
i¢c Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi

Kamu idaresinin stratejik ydnetim, kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol sistemi, ilgili
degerlendirme prosedduirleri Gzerinden planlama asamasinda ulasilan sonuglar dikkate alinarak

degerlendirilecektir.

isletmenin Siirekliligi

isletmenin siirekliligi esasinin kullanimina iliskin degerlendirmeler varsa bu bélimde

aciklanir.
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Kilit Denetim Konulari

Baskanlik tarafindan uygun gorilen denetimlerde kilit denetim konulari bu bdlimde

aciklanir.

Denetim Bulgular

Bu bdlimde mali rapor ve tablolari etkileyen bulgulara, uygunluga iliskin tespitlere ve
mali ydnetim ve i¢ kontrole iliskin degerlendirmelere yer verilir. Mali rapor ve tablolari etkileyen

bulgularin hangi yonlerden ve ne tutarda etkiledigine iligkin bilgilere yer verilir.

Ayni igerige sahip ve kamu idaresinin farkl birimlerini ilgilendiren konular birlestirilerek

ayni bulgu igerisinde iglenir.

Rapora alinacak bulgularin kamu idaresinin islemlerinin ve faaliyetlerinin bUyUkIigu
ile mitenasip, 6zU ve etkisi bakimindan énemli, mimkin oldugunca sistematik ve yayginlk
kazanmis yanhsliklarla ilgili konular olmasina 6zen gosterilir, kamu idaresi Ust ydneticisinin

veya parlamentonun ilgisini gekmeyecek, etkisi 5nemsiz ve minferit konular rapora alinmaz.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerde kamu zararina yol a¢tigi dederlendirilen bir
husus tespit edildiginde yargilamaya esas rapor dizenlenecektir. Yargiya intikal ettirilen

hususlara denetim raporunda yer verilmeyecektir.

Denetimlerde kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olundugu
degerlendirilen ancak sorumluluk ve illiyet bagi tam olarak tespit edilemeyen konular, kamu
idaresinin islem ve faaliyetlerinin blyUkligu ile mitenasip, niteligi ve etkisi bakimindan énemli
ve genellik arz etmek sartiyla, denetim ekibi tarafindan gerekgesinin belirtiimesi ve grup

bagkaninin uygun gérmesi halinde sadece denetim raporuna alinabilecektir.

Bulgulara iligkin mevzuata Ozetlenerek yer verilir. Bulgu yaziminda Baskanlik

tarafindan yapilan diizenlemeler ve rehberler dikkate alinir.
Adres
Sayigtay Baskanhginin iletisim bilgilerine yer verilir.
Raporun EKi

Denetimler sirasinda tespit edilerek denetim ekibinin yaptigi 6neriler dogrultusunda
kamu idaresince yapilan diizeltmelere iligkin acgiklamalara denetim raporunun “Kamu idaresi

Tarafindan Duzeltilen Hususlar” bolimunde yer verilir.
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4.2 SAYISTAY DENETIM RAPORUNUN HAZIRLANMASI
4.2.1 Denetim Raporuna Verilen Cevaplarin Degerlendirilmesi

Denetim raporlari, kamu idaresinin Ust yoneticisi tarafindan cevaplandirilir. Kamu
idaresinin denetim raporuna verdigi cevaplar denetim ekibi tarafindan degerlendirilir. Kamu
idaresi cevabi buttn yonleriyle degerlendirildikten sonra, kabul edilen gegerli verilere gore nihai

tespit ve dnerileri icerecek sekilde rapor yeniden dizenlenir.

4.2.2 Denetim Goriisiiniin Olusturulmasi

Denetim gorisi, denetlenen kurumun mali tablolarinin tim &nemli yénleriyle gecerli
mali raporlama ¢ercevesine uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigina iliskin verilir. Denetim

go6risunin, yeterli ve uygun denetim kaniti ile desteklenmesi gerekir.

Denetim gorisine, denetim gorusinl etkileyen bulgularin toplam tutari dikkate
alinarak ulasilir. Denet¢i tespit edilen yanlislklarin tek basina veya toplu olarak énemli olup
olmadigina iliskin degerlendirmelerde bulunur. Bu degerlendirmede yalnizca niceliksel dedgil,
ayni zamanda mali tablolarin dogrulugunu ve guvenilirligini etkileyebilecek niteliksel unsurlar
da g6z 6nlinde bulundurulur. Yanlislik tutarlari mali tablo diizeyinde belirlenen genel 6nemlilik
dizeyi ile gerek goérllen hallerde hesap alani dizeyinde belirlenen 6nemlilik dizeyleri ile

karsilastirilir.

Yanhsgliklarin tek baslarina veya toplu olarak énemlilik dizeyini gectigi tespit
edildiginde veya yeterli ve uygun denetim kaniti elde edilememesi halinde, bu hususlarin mali
tablolar Uzerindeki mevcut veya muhtemel etkilerinin yayginliginin da degerlendirilmesi
gerekir. Yayginlik, yanhgliklarin mali tablolar Gzerindeki etkilerini veya -varsa- yeterli ve uygun
denetim kaniti elde edilemedigi icin tespit edilememis yanligliklarin mali tablolar Gzerindeki

muhtemel etkilerini tanimlamak igin kullanilan bir terimdir.

Yapilan degerlendirmeler sonucunda, bir butin olarak mali rapor ve tablolarin
kurumun mali durumunu ve faaliyet sonuclarini tim énemli yonleriyle dogru ve guvenilir olarak
yansitip yansitmadigi ve hata veya hileden kaynaklanan énemli yanhsliklar icerip icermedigi

hususlarinda asagidaki denetim géruslerinden birine ulagilir:

e Olumlu Gorus
o Sarth (Sinirli Olumlu) Goéras
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e Olumsuz Goérus

e Gorus Bildirmekten Kaginma

Denetlenen kamu idaresi mali rapor ve tablolarinin kurumun mali durumunu ve
faaliyet sonuglarini tim 6nemli yonleriyle dodru ve guvenilir olarak yansittigi durumlarda

olumlu gérus verilir.

Denetcinin olumlu goris disinda bir géris vermesine neden olan hususa iligkin olarak
onemlilik ve yayginlik kriterleri temelinde yaptigi muhakemenin verilecek géris tlrina nasil

etkiledigi ise asagidaki tabloda gosterilmektedir:

Onemlilik ve Yayginhga iliskin Denetginin
Muhakemesi
Onemli ancak Yaygin - ,
Degil Onemli ve Yaygin
Mali tablolar
onemli yanhishk Sartl (Sc'ar.].'r!.' Olumlu) Olumsuz Goris
= ; . Orus
» o icermektedir.
:E o
:0 L}
g6Z 5
’3 '5 £ 32 Yeterli ve uygun denetim
S5 ® 3 2= kaniti elde Sartli (Sinirl Olumlu) Gorus Vermekten
€2 E_2 | edilememektedir. Gorus Kaginma
ER
oOn>02

Denetim gorusundn olusturulmasinda denetim ekibi icinde gorus ayriligi olursa grup

baskaninin kararina uyulur.

Asagidaki durumlar denetginin olumlu goéris haricinde goris vermesini gerektiren

faktorlerdir:

a) Denetim kapsaminda (gcalisma alaninda) bir sinirlama olmasi: Denetim
kapsaminda sinirlama, denetlenen kurum tarafindan bir engelleme yapilmasi, denetginin bir
veya birden fazla hesap alanina iligkin yeterli kanit elde edememesi, denetginin bazi denetim

prosedurlerini uygulayamamasi ile belge ve kayitlardaki eksiklik seklinde olabilir.

b)  Muhasebe ilkelerinden 6nemli sapmalarin bulunmasi veya kurum yodnetimi ile
denetim ekibi arasinda, kurum tarafindan farkli muhasebe politikalarinin kabul edilmesi,
bunlarin uygulanma yéntemleri veya mali tablo aciklamalarinin yeterligi ve uygunlugu ile ilgili

bir uyusmazlik bulunmasi.
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c) Mali rapor ve tablolar veya bunlarin dayanagi olan hesap ve islemlerin mali

rapor ve tablolar etkileyen 6nemli yanhgliklar icermesi.

d) Mali rapor ve tablolar nitelik yéninden 6nemli dlgtide etkileme ihtimali olan

yargiya intikal etmis hile veya yolsuzluk igeren bir hususun tespit edilmesi.

e) lIsletmenin surekliligi kavraminin kullaniimasinin uygun olmamasi veya

isletmenin sirekliligi kavraminin kullaniimasina iligkin ciddi belirsizlik olmasi.
Olumlu Denetim Gériisu

Denetlenen kamu idaresi mali rapor ve tablolarinin kurumun mali durumunu ve faaliyet
sonuglarini tim onemli yonleriyle dodru ve guvenilir olarak yansittigi durumlarda verilen

gorustar.

Denetgi, olumlu gorus verdiginde denetlenen kurumun mali rapor ve tablolarinin
kurumun mali durumunu dogru ve guvenilir bir sekilde yansittigina ve 6nemli yanhsliklar

icermedigine iligkin yeterli ve uygun denetim kaniti elde etmis olmalidir.

Sarth (Sinirh Olumlu) Denetim Gorusii

Baz istisnalarin sakl tutulmasi sartiyla, denetlenen kamu idaresinin mali rapor ve
tablolarinin bir bitlin olarak kurumun mali durumunu ve faaliyet sonuglarini tim 6nemli

yonleriyle dogru ve guvenilir olarak yansittigi durumlarda verilen gorustur.

Sarth gorus (sinirli olumlu goéras) verildiginde olumlu gorus disinda tutulan hususlar

“Denetim Goériigtinlin Dayanaklarr” bélimunde agiklanir.

Denetim kapsaminda bir sinirlama olmasi durumunda, sinirlama olan alan disinda
mali tablolarin dogrulugu ve guvenilirligini etkileyen dnemli yanlighklar bulunmamasi ya da
yalnizca bir ya da birka¢ hesap alaninda énemli yanlislik olmakla birlikte yanhgliklarin mali
tablolarin tUminU etkilememesi durumlarinda; kapsamin sinirlandi§i alanlar ya da énemli
yanhgliklarin bulundudu hesap alanlar hari¢ olmak Gzere mali tablolarin dogru ve guvenilir

oldugu disunuliyorsa “sartli goriis” verilmelidir.

Olumsuz Denetim Gorusii

Denetlenen kamu idaresinin mali rapor ve tablolarinin kurumun mali durumunu ve
faaliyet sonugclarini tdm dnemli yonleriyle dogru ve guvenilir olarak yansitmadidi durumlarda

verilen gorastir.
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Mali tablolarin yaniltici ve eksik oldugunu vurgulamak igin denetginin, sarth goris
vermenin yeterli ve uygun olmadigini digundigu, yanhishklarin mali tablolar icin énemli ve

yaygin oldugu durumlarda olumsuz goérus verilmelidir.

Olumsuz goéris verildiginde olumsuz goérisin nedenleri “Denetim Gorusunin

Dayanaklari” bélimiinde aciklanir.

Gorius Bildirmekten Kaginma (Tam Kapsam Sinirlamasi)

Denetlenen kamu idaresinden kaynaklanan nedenlerle kamu idaresinin mali rapor ve
tablolari ile bunlara dayanak tegkil eden hesap ve iglemlere iligkin yeterli ve uygun denetim

kaniti elde edilememesi durumunda denetgi goris bildirmekten kacinabilir.

Gorus bildirmekten kaginma durumunda dizenlenecek raporlarda mali rapor ve
tablolar hakkinda gorus olugturabilmek icin gerekli olan hangi bilgi/belgelerin idare tarafindan
neden saglanamadigi/saglanmadigi hakkinda “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve

Kapsami” bélimiinde bilgi verilir.
4.2.3 Sayistay Denetim Raporunun Formati

Sayistay denetimine tabi kamu idarelerinin butge tirleri veya cgesitliligi dikkate alinarak

Baskanlikga farkli rapor formatlari tespit edilebilir.

Kamu idaresinin cevabi alindiktan sonra ilgili grup tarafindan Sayistay denetim raporu

calismalarina baglanir. Sayistay Denetim Raporu asagidaki bélimlerden olusur.

Baslik Sayfasi

Baslik sayfasi “T.C. Sayistay Baskanh@l” basligini ve denetlenen kamu idaresi adi,

ilgili kamu idaresi hesabinin yih bilgilerini igerir.

Bulgu Listesi

Rapordaki bulgu basliklari denetim gortsinin dayanagdi bulgular, diger bulgular vb.
bdélumler itibariyla denetim raporundaki bulgu numarasi sirasina gére burada otomatik olarak

listelenecektir.
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Kamu idaresi Hakkinda Bilgi

Denetim raporunda yer alan agiklama bu bélime aynen alinir.

» Mevzuat ve Gorevler

Denetim raporunda yer alan agiklama bu bélime aynen alinir.

» Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

Denetim raporunda yer alan agiklama bu bélime aynen alinir.

» Mali Yapi
Denetim raporunda yer alan agiklama bu bélime aynen alinir.

» Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Denetim raporunda yer alan agiklama bu bélime aynen alinir.

Kamu idaresinin Sorumlulugu

Denetim raporunda yer alan agiklama bu bélime aynen alinir.

Sayistayin Sorumlulugu

Denetim raporunda yer alan agiklama bu bélime aynen alinir.

Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami

Denetim raporunda yer alan agiklama bu bélime aynen alinir.

i¢c Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi

“ic Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi” bélimi denetim raporundan alinarak bu
bolime aynen eklenecektir. Ancak, kamu idaresinin rapora verdigi cevapta i¢ kontrol
deg@erlendirmesi boélimundeki bilgi ve degerlendirmelerle ilgili dikkate alinmasi gereken bir

husus 6ne surilmuis ise, bu bolumde gerekli degisiklik yapilir.
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isletmenin Siirekliligi

isletmenin sirekliligi esasinin kullanimina iliskin degerlendirmeler varsa bu béliimde

aciklanir.

Kilit Denetim Konulari

Baskanlik tarafindan uygun gorulen denetimlerde kilit denetim konulari bu bélimde

aciklanir.

Denetim Gorusi

“‘Denetim Goériisd” bashgdi altinda olumlu, sarth, olumsuz goérise veya gorus

bildirmekten kaginmaya iliskin asagida yer alan ifadelere yer verilir.

Olumlu denetim goriisii
Olumlu denetim goérusu verilmesi durumunda asagidaki ifadelere yer verilir.

(Denetlenen Kamu idaresi Adi (igerikteki Bagliklara Gére))...yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli mali raporlama ¢ercevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tim énemli yOnleriyle dogru ve guvenilir bilgi icerdigi kanaatine

variimistir.

Sarth denetim goriisi

Sartl denetim gorusu verilmesi durumunda asagidaki ifadelere yer verilir.

(Denetlenen Kamu idaresi Adi (igerikteki Basliklara Gére))...yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli mali raporlama ¢ercevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorusitiniin Dayanagi Bulgular” bélimunde belirtilen hesap

alanlari harig tim énemli yonleriyle dogru ve guvenilir bilgi icerdigi kanaatine variimistir.

(Kapsam sinirlamasi (kismi kapsam sinirlamasi) nedeniyle sartli denetim
goriisii)

Kapsam sinirlamasi olan hallerde, sinirlama disinda kalan alanlara iliskin goéris
verilirken kapsam sinirlamasi belirtilerek agsagida yer alan gorug paragraflarindan uygun olani

tercih edilir.
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(Kismi kapsam sinirlamasi olmasi ve sinirlama disinda kalan alanlara iligskin

olarak olumlu goériis verilmesi halinde denetim goriisii)

(Denetlenen Kamu idaresi Adi (igerikteki Basliklara Gore))... yilina iliskin olarak
“Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami” bashgi altinda acgiklanan, yeterli ve uygun
denetim kaniti elde edilemeyen hesap alanina/hesap alanlarina/hususlara/birimlere goérus
bildirilememektedir. Bununla birlikte denetlenen alanlara iliskin olarak yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli mali raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarin tim dnemli yonleriyle dogru ve guvenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

(Kismi kapsam sinirlamasi olmasi ve sinirlama disinda kalan alanlara iligkin

olarak olumsuz goriis verilmesi halinde denetim goriisii)

(Denetlenen Kamu idaresi Adi (icerikteki Bagliklara Gore))... yilina iligkin olarak
“Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami” bashgi altinda acgiklanan, yeterli ve uygun
denetim kaniti elde edilemeyen ... hesap alanina/hesap alanlarina/hususlara/birimlere goérus
bildirilememektedir. Bununla birlikte denetlenen alanlara iligkin olarak yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli mali raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarin “Denetim Gorisinin Dayanagi Bulgular’ béliminde agiklanan nedenlerden dolayi

dogru ve guvenilir bilgi igermedigi kanaatine variimistir.

(Kismi kapsam sinirlamasi olmasi ve sinirlama disinda kalan alanlara iligkin

olarak sarth gorus verilmesi halinde denetim goriisii)

(Denetlenen Kamu idaresi Adi (icerikteki Basliklara Gore))...yilina iliskin olarak
“Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsami” bashgi altinda acgiklanan, yeterli ve uygun
denetim kaniti elde edilemeyen ... hesap alanina/hesap alanlarina/hususlara/birimlere gorus
bildirilememektedir. Bununla birlikte denetlenen alanlardan, “Denetim Gorlislnin Dayanagi
Bulgular’ boliminde belirtilen hesap alanlari hari¢ diger hesap alanlarina iligskin olarak
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli mali raporlama cercevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarin tim 6énemli yonleriyle dogru ve guvenilir bilgi icerdigi

kanaatine variimistir.

Olumsuz denetim gorisii

Olumsuz denetim gortsu verilmesi durumunda asagidaki ifadelere yer verilir.
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(Denetlenen Kamu Iidaresi Adi (igerikteki Bagliklara Gére))... yilina iliskin gegerli mali
raporlama gercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin “Denetim Goérlistinin Dayanagi
Bulgular” boéliuminde aciklanan nedenlerden dolayr dogru ve givenilir bilgi icermedigi

kanaatine variimistir.

Gorius Bildirmekten Kaginma (Tam Kapsam Sinirlamasi)

Goris Bildirmekten Kaginma durumunda goérlis paragrafi asagidaki sekilde

dizenlenir.

“(Denetlenen Kamu idaresi Adi (igerikteki Basliklara Gére)... yilina iliskin mali rapor
ve tablolari hakkinda; denetim gorisu olusturabilmek icin gerekli olan, gecerli mali raporlama
cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolar ile bilgi ve belgeler, (“Denetimin Dayanad,
Amaci, Yontemi ve Kapsami” basligi altinda aciklanan bilgi/belgeler belirtilir.) kamu idaresi

yonetimi tarafindan saglanamadigi/saglanmadigi icin goris bildirilememektedir.”

Denetim Bulgulari

Denetim raporunun “Denetim Bulgulari” basligi altinda yer alan bulgulardan, mali
rapor ve tablolari etkileyenlere denetim raporundaki bulgu numaralari ile “Denetim Gorisinin

Dayanagi Bulgular” bélimunde yer verilir.

Denetim goérlsine dayanak teskil etmeyen bulgulara ise “Diger Bulgular”,

bdlumlerinde denetim raporundaki bulgu numaralari ile yer verilir.

Denetim Gorlisunun Dayanagi Bulgular

Denetim raporunda yer alan bulgulardan yayginlik ve énemlilik bakimindan denetim
go6rusiuni etkileyenlere, basliklari ve denetim goérisini hangi yonlerden etkilediklerine iliskin

bilgiler ve taslak denetim raporundaki bulgu numaralari ile bu bélimde yer verilir.

Denetim gorislne, denetim gorisini etkileyen bulgularin toplam tutari dikkate
alinarak ulasilir. Ayrica 6nemlilik seviyesinin altinda kalmakla birlikte etki ve nitelik olarak

onemli oldugu degerlendirilen yanhigliklar da bu baslik altinda degerlendirilmelidir.
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Diger Bulgular

Denetim raporunun “Denetim Bulgular” baslidi altinda yer alan bulgulardan TBMM'ye
sunulmasi gerekli gorulen fakat denetim gorusunu etkilemeyen bulgular ile uygunluga iligkin
tespitlere ve mali ydnetim ve i¢ kontrole iliskin dederlendirmelere, denetim raporundaki bulgu

numaralari ile bu bélimde yer verilir.

Tdm bulgular, kamu idaresi cevabi bitlin yonleriyle degerlendirildikten sonra, kabul
edilen gecerli verilere gore nihai tespit ve dnerileri icerecek sekilde dlizenlenir. Kamu idaresinin
bulguya iligskin cevabinda ileri surilen hususlara atifta bulunularak bulguya son sekli verilir.
Gerektiginde bulgulara iliskin oneriler “6neri” bashigi altinda bulgunun sonunda aciklanir.
Onerilerde uygun ifadeler kullanilarak kamu idaresi tarafindan yapilmasi gerekenler agiklanir.

TBMM tarafindan yapilmasi gereken kanuni diizenlemelere de yer verilebilir.

Adres
Sayistay Baskanliginin iletisim bilgilerine yer verilir.
Raporun EKi

Sayistay Denetim Raporlari ilgili mevzuat geregi kalite kontrol streglerinden gectikten

sonra nihai halini alir. Bu amagla, denetim yénetim sisteminde yer alan ekler kullanilir.
EK: Bulgulara iligkin izleme Tablosu

TBMM'ye sunulacak ve kamu idaresine gonderilecek Sayistay Denetim Raporlarinda
varsa Bulgulara iligkin izleme Tablosu rapor eki olarak yer alir. Bu tablo, en son Sayistay
Denetim Raporunda yer alip da cari yil raporunda da yer alan bulgularin izlenmesi amaciyla

dizenlenir.

Kamu idaresi Tarafindan Sunulan Mali Tablolar

Kamu idaresinin goris verilen (bilango ve faaliyet sonuglar tablosu / gelir tablosu ve
varsa nakit akis tablosu) tablolarina bu bélimde yer verilir.

Bu tablolarda, bunlarin tamamlanmasindan ve sunulmasindan sonra, kamu
idaresince yapilan birtakim dizeltmeler var ise rapora duizeltiimis tablolar eklenir. Ancak

dizeltmeden 6nceki orijinal tablolar da dizeltmeye iliskin husus acgiklanarak denetim raporuna
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eklenir. Yapilan dizeltmeler denetimde dikkate alinamamis ise bunlardan hangisine goéris

verildigi aciklanir.
4.3 YARGILAMAYA ESAS RAPORLARIN HAZIRLANMASI

Duzenlilik denetimlerinde denetci, mali rapor ve tablolarin dogru ve guvenilir bilgi
icerip icermedigi ile i¢ kontrollerin tasarimi ve igletilmesinin etkinligine iliskin degerlendirmesi
yaninda kamu idarelerinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin

kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigini denetler.

Genel yodnetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin denetimi
sirasinda; denetgciler tarafindan kanun ve diger hukuki dizenlemelere aykir kamu zararina yol
acan bir husus tespit edildiginde, Sayistay Denetim Yodnetmelidinin ilgili hukdmleri
cercevesinde sorumlularin yazili savunmalari alinarak mali yil sonu itibariyla Yargilamaya
Esas Rapor diizenlenir. Ancak kamu idarelerinin hesap, islem ve faaliyetleri ile mallarina iligkin
hesap veya faaliyet donemine bagl olmaksizin yili icinde veya yillar itibariyla yapilan
denetimler ya da sektér, program, proje ve konu bazinda da yurdtilen denetimler sirasinda
tespit edilen kamu zararlarina iliskin dizenlenen yargilamaya esas raporlar igin mali yil sonu

beklenmez.

Duzenlilik denetimleri esnasinda incelenen her bir islemdeki kamu zararina iligkin
olarak denetci, her bir islemdeki kamu zararinin kesin miktarini ve sorumlularini belirlemek
durumundadir. Eger denetci bir hesap alaninda, inceledigi islemlerde herhangi bir kamu zarari
tespit etmis ve benzer islemlerde de kamu zararinin var oldugunu dugunuyorsa ilgili tum
islemleri inceleyerek kamu zararina iligkin kesin miktari hesaplamalidir. Burada dikkat edilmesi
gereken husus, bir hesap alaninda érnekleme yapilmis olsa dahi kamu zararina iligkin olarak
bulunan yanlighklarin genellenemeyecegidir. Kamu zarari olusturan yanligliklar benzer olsalar

bile, sorumlulari ve miktarlar farkli olabilir.

Tespit edilen kamu zararlarina iliskin sorgu ve yargilamaya esas raporlar, duzenlilik

denetimlerini yuruten ekipler tarafindan yazilir.

Yargilamaya Esas Raporlar, raporu duzenleyen denetgi/denetim ekibi ve grup
baskan tarafindan imzalanarak eki belgelerle birlikte Bagkanlhda sunulur. Yargilamaya Esas

Raporda denetim kaniti olan belgelerin asillarinin rapora eklenmesi gerekmektedir.
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5. GOZDEN GEGIRME

Denetimde kalite ve etkinligi saglamak amaciyla denetimin yurutilmesi sirasinda ve
denetim tamamlandiktan sonra gézden gegirme calismalari yapilir. Denetim slrecinde yapilan

calismalarda denetimin planlama, uygulama ve raporlama agsamalari gézden gegirilir.

Denetimin planlanmasi ve uygulanmasi sirasinda yurutilen gézden gecirme iki
asamalidir. Birinci asama gdzden gecirmeyi ekip bagkani, ikinci asama gézden gegirmeyi ise

grup baskani yerine getirir.

Raporlama asamasinda ise gb6zden gecirme c¢alismalari ekip baskani ve grup
baskaninin yani sira Rapor Degerlendirme Komisyonu, Daireler ve Rapor Degerlendirme

Kurulu tarafindan yerine getirilir.

Denetim tamamlandiktan sonra yapilacak gézden gecirme icgin, Baskanlikgca her yil
tamamlanmis denetimler icerisinden belli sayida denetim secilerek, denetim ekibinden
bagimsiz ekipler tarafindan denetim sonrasi kalite guvencesine yodnelik gbézden gecirme
faaliyetlerinde bulunulur. Gézden gecirme ile gorevlendirilen ekibin, kurumun denetlenmesine

istirak etmemis ve yeterli mesleki tecriibeye sahip denetcilerden olusturulmasi gerekir.

5.1 DENETIM SURECINDE GOZDEN GEGIRME

Denetimde kalite ve etkinligi saglamak acgisindan denetim c¢alismasinin butin
asamalarinin gézden gecirilmesi gereklidir. Gézden gegirmenin temel amaci, mali tablolarla
ilgili olarak verilen denetim gértsinidn dogrulugundan, denetim sonugclarini destekleyen yeterli
ve uygun denetim kaniti toplandigindan ve gergeklestirilen denetimin mevzuata, uluslararasi

denetim standartlarina ve ilgili rehberlere uygun oldugundan emin olmaktir.

5.1.1 Planlama ve Uygulama Asamalarinda Yapilan G6zden Gegirme

Planlama ve uygulama asamalarinda yapilan denetim c¢alismalari ekip bagkani ve

grup baskani tarafindan detayl olarak gézden gegirilir.



5.1.1.1 Birinci Asama G6zden Gegirme

Birinci asama gb6zden gecirmede, denetim calismasinin butin asamalarinda
duzenlenen galisma kagitlari ekip bagkani tarafindan detayli bir sekilde incelenir. Birinci asama
gbzden gegirmede ilk olarak, denetim planinin gerektirdigi batin iglerin yerine getirildiginden
ve dizenlenen calisma k&gitlarinda, ydrutilen denetim cgalismalarinin gerektigi sekilde
belgelendiriimis oldugundan emin olunur. Daha sonra denetimin farkli asamalarinda yapilmis
¢alismalarin ve ulasiimis sonugclarin detayl bir sekilde incelenmesi ve degerlendiriimesi yapilir.
Ekip baskani, gézden gegirme sirasinda acikliga kavusturulmasi gereken alanlar ve sorularla
ilgili olarak denetim ekibi ile gérusmek suretiyle sonuca ulasir. Gézden gecgirmenin sonugclari,

denetim ydnetim sistemi Gzerinde ilgili modll ve ¢calisma kagitlari ile belgelendirilir.

5.1.1.2 ikinci Asama Gozden Gegirme

ikinci asama gdzden gecirmede, belirli calisma kagitlari secilmek suretiyle grup
baskani tarafindan incelenir. Grup bagkani genel olarak denetimin kalitesini degerlendirir.
ikinci agsama gbzden gecirmenin kapsami, denetim ekibinin deneyim ve bilgi birikimine,
denetimin karmasikhdina ve kuruma yonelik risk degerlendirmesine bagh olarak farklilik

gOsterebilir.
Gozden geciren grup baskani:

* Denetim planinin, denetlenen kurumun taninmasi temeline dayanan risk ve

onemlilik kavramlarinin dikkate alinarak hazirlandigi,

* Denetim planinin, denetimin nasil ve ne zaman yapilacagi ve mali tablolarla ilgili
goéris olusturmak amaciyla gerekli denetim kanitlarinin nasil saglanacagini

gOsterecek sekilde hazirlandigi,

* Denetime iligkin alan ¢alismasinin, yapilan ve onaylanmis denetim programina
gore yurutuldugu ve mali tablolarin 6nemli yanhiglik ve mevzuata aykirilik hususlari

icerip icermedigine iligkin yeterli ve uygun denetim kanitlarinin toplandigi,

* Onaylanmis denetim programindan sonra ortaya g¢ikan onemli dedgigikliklerin
dikkate alindigu,

* Denetimle ilgili nemli hususlarin denetim slresince dikkate alindigi,

* Denetimin, mevzuata, uluslararasi denetim standartlarina ve ilgili rehberlere gére

yuratalduga,



hususlarinda tam olarak ikna olmalidir.

ikinci asamada gézden gegiren grup baskani, birinci asamada gdézden gegirme igini

yapan denetim ekip bagkani tarafindan hazirlanmis ¢alisma kagitlarini 6zellikle incelemelidir.

GoOzden gecirmenin sonugclari, denetim yénetim sistemi Gzerinde ilgili modul ve
calisma kagitlan ile belgelendirilir. Denetim g¢alismasini yapan denetgilerin cevaplamasi
gereken hususlar ve denetcilerin bu hususlara iliskin getirdigi aciklamalar gézden gegirme

calisma kagidina acik bir sekilde kaydedilmelidir.

Her iki asama gb6zden gegirmeyi yapan yetkililerin denetim sureci ile ilgili tespit ettikleri
denetimin etkinligini ve kalitesini etkileyen hususlari denetim tamamlanmadan 6nce mutlaka
gerek ilgili denetcilerle gerekse denetim ekibi ile gérismek yolu ile ¢ozume kavusturmalari

gerekmektedir.
5.1.2 Raporlama Asamasinda Gozden Ge¢irme

Sayistay mevzuati gergevesinde, denetim raporlama sireglerinin kalitesini saglamaya
ybnelik olarak ekip baskani, grup baskani ve Rapor Degerlendirme Komisyonunun
degerlendirme; Daireler ve Rapor Degerlendirme Kurulunun gorus bildirme sorumluluklar

bulunmaktadir.

5.1.2.1 Taslak Denetim Raporunun Rapor Degerlendirme Komisyonu Tarafindan

Degerlendirilmesi

Sayistay Kanunu geregince kamu idarelerinin dizenlilik denetimleri sonucunda
dizenlenen taslak denetim raporlari, denetlenen kamu idaresine cevaplandiriimak Uzere
gonderilmeden 6nce rapor degerlendirme komisyonlari tarafindan ilgili mevzuata uygunlugu

yonunden degerlendirilir.

Komisyon, taslak rapora iliskin degerlendirmesini Baskanlikca belirlenen sire
icerisinde denetim yonetim sisteminde yer alan glincel formu kullanarak hazirlar. Komisyon

calismasinda gizlilik esasina riayet edilir.

Rapor degerlendirme komisyonu raporunda yer alan hususlar, ekip bagkani ve grup
baskani tarafindan degerlendirilir. Degerlendirme sonucunda raporda gerekli degigiklikler
yaplilir. Denetim ekibinin komisyon goéristne katiimamasi halinde, gerekgesi agiklanarak ilgili
grup baskaninin gérusiune goére denetim ekibi tarafindan dizeltilen taslak rapor ilgili kamu

idaresine génderilmesi igin grup baskani tarafindan Baskanhga sunulur.



5.1.2.2 Sayigtay Denetim Raporuna ilgili Daire Tarafindan Gériig Verilmesi

Sayistay Kanunu geregince Sayistay daireleri, Sayistay denetim raporlari hakkinda
g6ris bildirir. Denetim ekibi kamu idaresi cevaplarini degerlendirerek gerekli dizenlemeleri

yaptiktan sonra rapor goérius alinmak Gzere ilgili daireye gonderilir.

Daire, raporlarin Kanunda dngérilen amag, cerceve ve sinirlar iginde olup olmadigi
ve Baskanlikgca cikarilan ydnetmelik, usul ve esaslar ile denetim rehberleri ve genelgelere

uygunlugu yoénidnden inceleme yapar.

Daireler, raporlar hakkinda goris verirken ekip baskani, grup baskani ve rapor
degerlendirme komisyonu tarafindan yapilan kontrolleri ve gergeklestirilen gézden gecgirme

sonuclarini da géz énlinde bulundurur.

5.1.2.3. Sayistay Denetim Raporuna Rapor Degerlendirme Kurulu Tarafindan

Goris Verilmesi

Rapor Degerlendirme Kurulu, 6085 sayili Kanun gercevesinde Sayistay raporlari
hakkinda goris bildirir. Raporlarin Kurulda goéristlmesini muteakip rapora eklenmesi,

rapordan gikariimasi veya degistiriimesi 6nerilen hususlar Baskanliga sunulur.
5.2 TAMAMLANMIS DENETIM DOSYALARININ INCELENMESI

Tamamlanmis denetimlerin incelenmesi,

» Denetimlerin mevzuata, mesleki etik kurallara, uluslararasi denetim standartlarina

ve ilgili rehberlere uygunlugunu saglamayi,
* Denetim bulgularinin yeterli ve uygun denetim kanitlariyla desteklenmesini,

* Denetimlerden elde edilen iyi uygulama Oorneklerini Sayistay geneline

yayginlastirmayi,

* Denetim uygulamalarinda ve rehberlerde gelistiriimesi gereken alanlari tespit

etmeyi,

* Denetim metodolojisine iligkin olarak denetim ekiplerinin egitim ihtiyacini

belirlemeyi
amaglar.

incelemeyi yapanlarin yeterli mesleki tecriilbeye sahip olmasi ve incelemeye tabi

tutulan denetime veya denetimin kalite kontrollne katilmamis olmalari gereklidir.



incelemenin kapsami, kurumsal stratejik oncelikler ve riskler dikkate alinarak
belirlenir. Secilen denetim dosyalarinin tesadifi drnekleme usullyle belirlenmesi ve Sayistay

genelini temsil etme yetenegini haiz olmasi esastir.

Tamamlanmig denetimlerin incelenmesi; ilgili mevzuat, uluslararasi denetim
standartlari ve rehber gerekliliklerine dayanan kriterleri iceren “degerlendirme c¢ercevesi”
Uzerinden yapilir. Cergeve; olasi mevzuat, standart ve rehber degisiklikleri veya degisen
kosullar ve éncelikler gozetilerek diizenli olarak gézden gegirilir ve gerek gértlmesi halinde

guncellenir.
Tamamlanmis denetim dosyalarinin incelenmesinde;

* Denetim planlama ve uygulama c¢alismalarinin, uluslararasi denetim standartlari,

ilgili rehberler ve diger diizenlemelere uygun sekilde yurattllp yarutilmedigi,
» Birinci ve ikinci asama gézden gecirmelerin etkinligi,

* Denetim sonuclarinin yeterli ve uygun denetim kanitlariyla desteklenip

desteklenmedigi,

* Denetim raporlarinin, eklerinin ve calisma k&gitlarinin rehberlere ve diger

dizenlemelere uygunlugu,

* Denetim rehberlerinde ve ilgili diger dizenlemelerde degisiklige ihtiyag duyulup

duyulmadigi
degerlendirilir.

Degerlendirmeler yapici bir tavirla ve kanita dayali olarak yapilir. Bu kapsamda tim
denetim belgeleri incelenir, denetim ekipleri ve grup baskanlariyla gériisme yapilabilir. Bu
surecte belgelerin muhafazasi ve gizliliginin saglanmasi igin Baskanhk tarafindan gerekli
tedbirler alinir. Yapilan tespitler ve varilan sonuglar dikkate alinarak ilgili rehber ve
dizenlemeler uyarinca Denetim Kalite inceleme Raporu hazirlanir. Bu raporlarda yer alan
onemli ve yaygin bulgulara ve denetimlerle ilgili genellik arz eden dider tespitlere yillik Kalite

Yénetim Sistemi izleme Raporunda yer verilir.












IZLEME

6. IZLEME

izleme, dnceki ddnem denetim sonuglarinin denetlenen kurum tarafindan ne élgiide
yerine getirildiginin degerlendiriimesi amaciyla yapilir. izleme faaliyeti, denetim sonuglarinin
yerine getiriimesini tesvik etmeye ydnelik oldugundan izleme asamasinda bu hususlarin

dizeltiimesine odaklaniimalidir.

izleme faaliyeti, cari yil denetiminin planlama, uygulama ve raporlama agamalariyla
birlikte yuratalir ve izlemeye iligkin yapilan ¢alismalarda denetim yénetim sisteminde yer alan

ilgili modul ve formlardan yararlanilhr.

izleme faaliyetinin planlanmasi sirasinda denetim ekibince denetim sonuglari

listelenerek bunlara iliskin yapilacak gérisme ve incelemelerin neler olacagi belirlenir.
izleme faaliyetini planlarken denetim ekibi asagidaki hususlari dikkate almalidir:
+ [zlemenin, denetim sonuglarinin uygulanmasinin degderlendiriimesine yénelik
oldugu,
* Denetim sonugclarinin denetlenen kurumca yerine getiriimesine imkan verecek yeterli
zamanin gegip gecmedigi,
* Denetim sonugclarina iliskin mevzuat ve benzeri degisikliklerin neler oldugu.
izleme faaliyetinin uygulanmasi, denetim ekibince her bir denetim sonucu igin
kurumca gerekli tedbirlerin alinip alinmadiginin tespit edilmesi ve buna iligkin
degerlendirmenin yapilmasidir. Bu slrecte denetlenen kamu idareleri ile goérismeler

yapilabilir. izlemenin sonunda, denetim ekibi yaptigi degerlendirmeyi kurum yetkilileri ile

paylasarak géruslerini alir.

izleme faaliyetinin raporlanmasi ise, denetim sonuglarinin yerine getiriimesine iliskin
degerlendirmelerin ilgili mercilere sunulmasidir. Raporlama, izleyen yilin/yillarin denetim

raporunun iginde yapilabilecegi gibi mistakil bir raporlama seklinde de yapilabilir.

Cari yilda denetimi yapilmayan idarelerin énceki donem denetim sonuglarinin

izlenmesi de mumkundir.

izleme gérevinin, denetim ekibince yerine getirilmesi esastir. Gerektiginde bu

faaliyetleri ylrutmek icin Bagkanlikga ayrica goreviendirme yapilabilir.
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